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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE CHIAPAS. Tuxla

Gutiérrez, Chiapas, a catorce de mayo de dos mil VeintiCUAtro -« -s-s---wcuereessmrsssisiinsasennens

VISTOS los autos para resolver el recurso de revision IP/PNT/322/2023-C interpuesto

por la persona recurrente, a través de su Representante Legal |[N1-ELIMINADO 1
N2-ELIMINADO } en contra de la respuesta dada por parte de la Procuraduria

Ambiental del Estado de Chiapas, con base en 105 SigUientes: - ----wemmsernesrsssisesenns

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE INFORMACION. El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, la

persona recurrente, presentd solicitud de informacién dirigida a la Procuraduria
Ambiental del Estado de Chiapas, correspondiéndole el folio 072044023000014,
requiriendo 10 STZUIEILE: -+ -oveerretreree ettt ettt nnen s s nen s nans
Deseo acceder y/u obtener cuando menos copia simple del expediente administrativo
numero: PAECH/DAA/PA/18/2022, ya que en dicho libelo se encuentra siendo
sustanciado el procedimiento  administrativo de denuncia  popular mimero:

PAECH/AJ/026/2022, en el cual funjo como denunciante.

II. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. De acuerdo con las actuaciones que
corresponden al folio de la solicitud en los registros de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se tiene que la responsable de la Unidad de Transparencia, remitié al
solicitante el acuerdo administrativo de fecha doce de junio del afio en curso, mediante ¢l
cual la maestra Gmelina Gutiérrez Paredes, realiza la clasificacién de la informacion

como reservada, fundamentindose en la fraccion XI del articulo 113 de la Ley General

de Transparencia, con el teXt0 SIGUIBNLE; ----------crrrimmriinie ittt sssans st sns s
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Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas- Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas.
Unidad de Enlace- Tuxtla Gutiérrez, a 12 de junio de 2023,

Visla la solicilud de Acceso a la Informacion Pablica, con nomero de folic 072044023000014,
presentada via electrénica, a través de la Platalorma Nacional de Transparencia, dirigida a esta
Procuraduria, mediante la cual se solicité el acceso a la Informacion siguiente:

“Necesita informacién JN?—F!T.TMT NADO |l

Dosaeo g oblgner cuando mencs copla  simple  del  expedients i athve  nume
PMCHJDWPN'I 22, 1’1‘ qua en dicho llbelo se encuentra siendo st ol pr niento administiralivo de
danuncia popular nimero. PAECHIAJOZ6/2022, en el cual funjo come denunciante.

Atento a lo anterior ACUERDA. -Der inicio a la solicitud de folio 072044023000014, da
conformidad con los dispuesto en los articulos 6, apartado "A", de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;, 3 de la Constituciéon Polltica del Estado de Chiapas, 1, 5,8, 9, 148,
147, 154 de |la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica para el Estado de
Chiapas:

Articwlo 1.- La presenie Ley as de orden publico, de observancia obhigatorie en el Eslado de Chiapas, y
os la Ley local reglamentaria da!l articulo B%, apartado "A", de fa Conslilucion Folitica de los Eslados Unidos
Mexlcanos, asl como de la Conshiucién Politica del Eslado de Chiapas, an matena da lransparencia y
acceso a la informacidn plbhce, Tiene por objeto proveer lo necesaric para garantizar plenamente la
fransparencia y el derecha fundamental de loda persona al acceso a ia informacion publica en posesidn
de cuaiquier auloridad, arntidad, drgeno y orgenismo de los poderes Legisiativo, Ejeculive y Judicisl,
drganos auténomos, partidos polllices, fideicomisos y fondos pablicos, as/ como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realica oclos de autoridad en el Eslado do
Chiapas.

Articulo 5.- La transparancia v @ derecho de accesa 8 (e informacion se garantizara conforme & 108

principios rectorns y bases generales eslablecidas an la Constucidn Politica de los Estados Unidos
Maexicancs, la Daclaracion Universal de los Derechos Humanaos, el Pecto Inteérnacional de Derechos Civiles

¥ Politicos, la Cor iy Americ sobre Dorechos y demas insirumentos internacionales suscritos y
mlmcm: par ol E’a'!acto Mnafcuno, -domts da agqueila into/protacion realizade por los drganos
inte asl ] P to en la Constitucion Folitco del Estado Libre y

Soberano de Chlapus.

A.rl.l'r:uro 146.- El dorecha humano y fundamental de acceso a la inforracion publica comprende buscar,

icitar, ibtr, y difundir informacion, ul como la consulta fisice de los documenios, ]
oﬁcntncbn lo.bro su mrialanafa ¥ tenido, la obil 1 de copias simples o cerlificadas de los mismos y
las reprod an lios digitales, electrdnicos o el quo puedan realizarse, Tods persona

fisica o maral, nacional © extranjera, que se encuantre dantro o fuera del ternitorio del Estado, tiene darecho
a solicitar y recibir ta informucién pablica que posean los Sujetos Obligados, salvo en los casos de

NS
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excepcion previstos por la presente Ley; pudiendo ejercer ese derecho, por si misma o a lravés de su
representante, asi como presentar el nimero de solicitudes que desee anle la Unidad de Transparencia
de los Sujetos Obligados, a través de la Plataforma Nacional 6 los medios electrénicos establecidos para
tal efecto o en Ia oficina v oficinas designadas para ello, via comreo eleclronico, correo postal, mensajeria,
lelégrafo, verbalmente o mediante cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 147.- Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados debern garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica mediante soliciludes, debiendo para tales efectos, auxiliar & los solicitanles en la elaboracién de
las mismas. '

Articulo 148.- Tratandese de soliciludes de accese a informacion publica formuladas a lravés de la
Plalaforma Nacional o de los medios electrénicos, se generard automdticamente un acuse de recibo, que
serd el documento que ampare la recepcion de las solicitudes, y se asignaré un numero de folio con el que
los solicitantes podrén dar seguimiento a sus requerimientos de informacidn. En los demas casos, las
Unidades de Transparencia de Jos Sujelos Obligados lendrén que registrar y caplurar la solicitud en los
medios eleclrénicos y deberdn enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se harén constar de
manera fehacienle la fecha de recepcién, el folio que corresponda y los términes o plazos aplicables.

Articulo 154.- Si la informacion solicitada no es de la competencia del Sujeto Obligado que recibid la
solicitud de informacidn, deberéd comunicario al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la misma y, en caso de poderio determinar, sefialar al solicitante el o los Sujetos Obligados
compelentes. Si los Sujelos Obligados son compelentes para arenda{ parcialmente la solicitud de acceso
2 la informacion pablica, deberdn dar respuesta en relacién de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre Ja cual es incompelente, se procederé confaorme lo sefiala el pérrafo anterior.

Habiendo analizado la solicitud de mérito y tomando en cuenta lo preceptuado en los articulos
citados, esta Unidad de Enlace determina Informar al solicitante lo siguiente: En lo que respecta
a la informacién requerida, la misma se anexa memorandum nimero PAECH!DAA_!D:!SIZD%
de fecha 06 de junio de 2023, signado por la Maestra Gmelina Gutiérrez Paredes, Directora de
Asuntos Ambientales, en virtud que las atribuciones con las que cuenta esta Procuraduria se
encuentran en el Decreto de creacién No.34, mediante Periddico Oficial de Estado nimero 006,

tomo lll, de fecha 31 de diciembre de 2018.

Remitase el presente acuerdo al Comité de Transparencia de esta Auloridad Ambiental para los
efectos precisados en el articulo 66 fraccién Il de la Ley d nsp ia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Chiapas.

Asi lo acordé y firma la Mtra. Maria Alejandra Domin
de Transparencia. - RUBRICA
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Al acuerdo anterior, se adjunté el Memorandum No. PAECH/DAA/033/2023, de fecha
seis de junio del aio en curso, firmado la titular de la Direccion de Asuntos Ambientales,

CON €] LEXT0 SIGUIBTILE: «-seeeesmeseassttatt ittt e

ﬁ PROCURADURTA
AMOIENTAL
AR W R TR AT A
Direccidon de Asuntos Ambientales

2023, Aflo de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”

Memorandum No. PAECH/DAA/033/2023
Tuxtla Guliérrez, Chiapas
06 de junio de 2023

Lic. Maria Alejandra Dominguez Gonzalez
Jefa del Area Juridica
Presente

En atencién a su similar PAECH/AJ/005/2023, de fecha dos de junio del presente afio,
recibido en esta Direccién a mi cargo en la misma fecha, a través del cual solicita

informacion referelalg_a]_gnmma_EAWHlDﬂNPNwizoza derivada de la solicitud
realizada porel C.|\ys —F1.ITMINADO 1

En ese senlido, me permito hacer de su conocimiento que derivado a la naturaleza que
guardan los procedimientos administrativos instaurados en contra de probables infractores
a la Ley Ambiental del Estado de Chiapas y al ser informacion clasificada como reservada,
no es posible ventilar la informacién solicitada, esto de acuerdo al articulo 113, fraccidn XI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiala:

“ _Articulo 113. Como Informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya

publicacion:

.
XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado...”

Lo anterior para los fines legales correspondientes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial

saludo.
Atentamente = T
MMM
DL ESTADIDFOHIARAS
ot ecidn pe ASTRIDS R itamaues
: | Gomiing : ;
06 JUN 2023 -::c.,,.':;‘u';::;::::‘:m
a i
ed

gl o na Gutiérrez Paredes DESPACHADO s

C.e.p. Archivo.
GGP




INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
i B PERSONALES DEL ESTADO DE CHIAPAS

' INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA ,®rta|poh

EXPEDIENTE NUMERO: IP/PNT/322/2023-C
FOLIO: 072044023000014

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
AMBIENTAL DEL ESTADO DE CHIAPAS.
COMISIONADO PONENTE: JESUS DAVID
PINEDA CARPIO.

[IL. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta
enviada por el Sujeto Obligado, el veintidés de junio de dos mil veintitrés, la persona

recurrente, interpuso el recurso de revision, expresando 10 SigUIENTE; «--s-w-srweseermsrencurisnanens

|N 6-ELIMINADO Ilen mi cardcter de solicitante de informacion publica, y de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Piiblica del Estado de Chiapas (en adelante la Ley), vengo en tiempo y forma a interponer
el presente recurso de revision en contra de la respuesta recibida por parte de la
Praocuraduria Ambiental del Estado de Chiapas (en adelante la Procuraduria) que recayd
a la solicitud con folio niimero: 072044023000014, la cual me fue notificada en la fecha

12/06/2023 por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia (por lo que sigue la

Plataforma), con la cual no tengo conformidad.

Ademds, en este mismo escrito senalo como mi representante legal al Lic. [N§—ELIMINBDO 1
lvo-prrMINape 1 b quien cuenta con mimero de cédula profesional: by =rlitnaDo 84

expedida por la Direccion General de Profesiones, de la Secretaria de Educacién Publica

(se anexa).
Ahora bien, con base en lo preceptuado en el ardbigo 174 de la Ley promuevo el

presente recurso de revision exponiendo en el siguiente orden.

L Es la Procuraduria el Sujeto Obligado.

1L El nombre de la recurrente, asi como del representante legal ya fueron sefialados. Se
sefiala la Plataforma Nacional de Transparencia y el correo electrénico enlazado a ella
para recibir notificaciones.

1. El nimero de folio de respuesta a la solicitud lo es el Memorindum No.
PAECH/DAA/33/2023, suscrito y firmado por la maestra Gmelina Gutiérrez Paredes,
Directora de Asuntos Ambientales, de fecha 06 de junio de 2023. Dicha respuesta es

anexa al Acuerdo de fecha 12 de junio de 2023, suscrito y firmado por la maestra Maria
Alejandra Dominguez Gonzdlez, responsable de la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria.

4 La fecha de natificacion de la respuesta de mérito lo fue el 12/06/2023 en la Plataforma

V. Acto  que se vrecurre. La respuesta que obra en el Memordindum No,
PAECH/DAA/033/2023, suscrito y firmado por la maestra Gmelina Gutiérrez Paredes,
Directora de Asuntos Ambientales, de fecha 06 de junio de 2023.

Vi Razones de inconformidad.

A fin de facilitar el andlisis de este recurso de revision vale destacar que serdn dos los
motivos de inconformidad a aducir, por lo que el primero de ellos estard enderezado a
controvertir la reserva de informacion, en tanto que el segundo de ellos se encaminard a

debatir la fa
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Primera razon de inconformidad.
Se desea destacar que esia primera inconformidad trae consigo dos incisos para su
exposicion.
Con base en la fraccion I del articulo 173 de la Ley, es que hago valer mi inconformidad
en contra de la clasificacion de la informacion por rio haberse realizado conforme a la
misma Ley ni a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (por lo que

sigue Ley General), toda vez que la clasificatoria no opera de modo absoluto, esto, de

Jorma que no se realice un examen minucioso como lo es el de la prueba de daio, amén

de que tampoco se explicité el razonamiento de la autoridad por el que conceder la
informacion repercuta o se torne en obstdculo al procedimiento administrativo substancia
por la probable comision de infracciones a la Ley Ambiental del Estado de Chiapas (Ley

Ambiental en lo que sigue).

En ese contexto, es indispensable recalcar la suma necesidad de que el Sujeto
Obligado haya cumplido con la aplicacion de la prueba de daiio para haber brindado
certeza y seguridad juridicas en la respuesta de referencia, por lo que se transcribe el
articulo 126 de la Ley:

“Articulo 126.- En los casos en que se niegue el acceso a la informacion por actualizarse

lgun

modificar o revocar dicha clasificacion,

Para motivar la clasificacidn de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,

invariablemente se deberdn sehalar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron al Sujeto Obligado a con

icular se ajusta al supuesio

revisio por rh {_iny o_fundamenito. Ademds, el Sujeto Oblipado

deberd. en todo momento, aplicar una prueba de dafio,

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
seialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.” (El resaltado y el subravado son
propios).

Ademds, es importante transcribir el contenido del ardbigo 103 de la Ley
General, pues se irata de la norma que sienta la base normativa para la legislacion
estadual, que a la letra dispone:

“Articulo 103,
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legal invocada come fundamento. Ad el sujeto obligado deberd, en tod Rt

aplicar una prueba de dafo.

Tratdandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.” (Subrayado y resaltado propios).
Asi pues, en un primer momento, no se advierte que el Sujeto Obligado al

“clasificar” la informacion como reservada haya dado oportunidad para que su Comité
de Transparencia se decantara al respecto; ademds, no se sefialaron las razones v/o
circunstancias, al menos no que lo haya sido justificadamente, del porqué el caso en
particular se ajusta al articulo 113, fraccion X1, de la Ley General, obviando de manera
injustificada la invocacion de la norma local de transparencia y acceso a la informacion
puiblica.

Por lo que sigue, es inconcuso que tampoco se aplicé la prueba de daiio por el que se
observe el debido cumplimiento de lo visible en el numeral 127 de la Ley, el cual guarda
conexion con el 104 de la Ley General, y que se transcriben a continuacion:

“Articulo 127.- En la aplicacién de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado deberd
Jjustificar que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad publica;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico

general de que se difunda;

. La limitacion se adeciia al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictive disponible para evitar el perjuicio.

Para

licar la prueba de dafio, los Sujetos ran considerar la existencia

de_elementos objetivos que permitan determinar _gue la publicacion o difusion de la

tutelados en la Ley. Al respecto, se entenderd que el daiio es presente siempre que no sea
remoto ni eventual, probable cuando existan circunstancias que harian posible su
materializacién y especifico sélo si puede materializarse y no se trate de una afectacion
genérica."” (El subravado es nuestro).

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I La divulgacion de la informacién represemta un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad nacional;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general

de que se difunda—y—_
Oz §
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La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, "

En linea con lo que se viene exponiendo, es de manifestar que la carga de la
prueba que tenga por motivo negar el acceso a la informacién corresponde al Sujeto
Obligado de marras, lo que no acontecic correctamente en la especie. Esto ltimo
encuentra cabida en los numerales 128 de la Ley, y 105 de la Ley General, ambos
ubicados en pdrrafo in fine de cada una de las disposiciones invocadas.

En lo que si estamos de acuerdo es el hecho de que la clasificacion procede una
vez recepcionada una solicitud de acceso a la informacién publica, pero ello debe
ajustarse invariablemente a lo que aqui venimos eshozando, y que atafie al procedimiento
de la aplicacion de la prueba de daro, que ya se ha dicho, no cumple con la normatividad
que sirven de base para lievarlo a cabo. Por si fuera poco, la clasificacion de la
informacion como reservada obedecera a la estricta aplicacion de la prueba de dafio caso
por caso, es decir, jamds se lo tomard de manera genérica, tal y como lo disponen el
parrafo in fine del cardinal 131 de la Ley y el in fine del 108 de la Ley General,
respectivamente.

Corolario de lo que se viene esgrimiendo lo es el hecho de que disponen los
preceptos 132 de la Ley y el 109 de la Ley General lo siguiente:

“Articulo 132.- Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial v, para la elaboracién de
versiones piiblicas, serdn de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados.”
“Articulo 109. Los lincamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

Asi las cosas, de la respuesta recibida que acd se combate no se desprende el
empleo de los lineamientos para la clasificacion de la informacion, mucho menos que se
aplicara la prueba de daiio por la que sea posible controvertir los argumentos; sin
embargo, ello no obsta para pedir a este drgano garanie local la revocacion de la
respuesia recibida a fin de que cumplan con el procedimiento de ley local y de la Ley
General, ademds de que también empleen los lineamientos del Sistema Nacional de
Transparencia, Accese a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Para continuar con este motivo de inconformidad es valedero resaltar lo x’f
establecido en el numeral 136 pdrrafo in fine de la Ley, que reza:

“Articulo 136.- Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya apertura,
publicacién, difusion

£l
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Las causales de reserva previstas en el presente articulo se deberdin fundar y motivar, a
través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace referencia en el presente
Titulo.” (Las negritas son propias).

Lo anterior se complementa y conecta con lo estatuido en el precepto 114 de la
Ley General, que dispone:

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articuio anterior se deberdn fundar
Y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace referencia en
el presente Titulo."

Lo que es del todo evidente estriba en que la autoridad a la que se solicité
informacion no cumplié con el procedimiento de la aplicacion de la prueba de dano por
el que fundara y motivara su negativa, por ende, es procedente este recurso con el objetivo
de revocar la respuesta recibida. Corolario de lo que se viene esgrimiendo resulta en lo
establecido en el cardinal 130 de la Ley, que dice:

“Articulo 138.- En caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la
informacion, los Sujetos Obligados y el Instituto deberdn favorecer el principio
constitucional de maxima publicidad, y elaborar versiones priblicas de los documentos. "

Lo anterior sefiala con claridad el hecho de que tanto el Sujeto Obligado como el
Instituto estdn obligados, en caso de duda, a la elaboracién de versiones publicas de la

informacicn solicitada toda vez que en la especie se alcanza a entrever una cuestion que

suscita dicha duda: si en verdad la concesion de lu informacién solicitada obstaculizard

o impedird el normal desarrollo del procedimiento administrative seguido en forma de
juicio, allende que no haya causado estado por estar en desahogo.

Ahora bien, en complemento a lo que se venido aludiendo es de mdxima
importancia haber realizado el procedimiento incardinado en el numeral 160 de la Ley
en correlacion al ardbigo 137 de la Ley General, el cual no se verificé por parte de la
Procuraduria Ambiental. Asi, se transcriben las reglas legales de mérito, respetivamente:
“Articulo 160.- En caso de que los Sujetos Obligados consideren que la informacién
solicitada deba ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El drea del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que

Junde y motive la clasificacion, al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion;

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del

drea gu olicitado su clasificacion.
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La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 152 de esta Ley. "
“Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacion deba ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:
El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:
al Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 132 de la presente Ley.”
Asi las cosas, de la respuesta de marras no se desprende que se hava dado

cumplimiento al procedimiento previsto tanto en la Ley comeo en la Ley General a fin de

que se cumpliera con los postulados en la materia, pues no haber actuado con apego a la
normatividad indica la franca transgresion al deber del Sujeto Obligado de ofertar en sus
respuestas la mdxima seguridad y certidumbre de que si se ha negado el acceso a la
informacion por lo menos se hace de manera fundada y suficientemente motivada en razon

de que existe un procedimiento especifico previsto para ello,

Consecuencia logica de lo que se viene esgrimiendo, ademds de que por tratarse

del ambito medioambiental que genera afectaciones por igual, es que nos permitimos
transcribir el Criterio de Interpretacion con Clave de Control: SO/004/2013 (histdrico),

en el siguiente tenor:

Informacién medioambiental. Por regla general no es susceptible de clasificacién por

revestir un interés piiblico y colectivo. En términos del articulo 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo suscrito y ratificado por Méxica

en diversos instrumentos internacionales, toda persona tiene derecho a un medio

ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Dichas disposiciones otorgan a este

derecho humano un cardcter colectivo, en razén de que rtodos los integrantes de la

sociedad son titulares de este derecho, ademas de que el medio ambiente es unﬂmo’mezﬁ\;’—
en el que todos tienen participacion e interés, y la accion de cualquier persona, fisica o
Juridico colectiva, afecta directamente a la sociedad en su conjunto. Asi, las dependencias

 entl otorgar acceso a la informacién de cardcter medioambiental que obre

en_sus_archivos, en atencidn_al_interés pablico y colectivo que existe en_conocer

omunidad o al ambiente en general,

= ¥
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protegiendo unicamente la informacidn que pudiere estar clasificada en términos de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
(Enfasis anadido).

Se deriva de la interpretacion que precede el hecho de que las dependencias y
entidades deben otorgar la informacién que obre en sus archivos en virtud de que se trata
de cuestiones que atafien a todos y, para el caso de que se proteja informacion, es de

obligado rigor la clasificacién conforme a los procedimientos ya indicados. Por ende, si
no se clasifica lo ligico en conceder la_informacidn libre y completa, es decir, sin
restriccion alguna: por otra parte, sise restringe, entonces habrd lugar a la elaboracién
de_versiones puiblicas en aras de proteger la_informacién que resulte clasificada,
siempre y cuando se cumpla con el procedimiento clasificatorio pasado ante el Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado del que solicitd informacion, pues no hacerlo de
ese modo contraviene los deberes en la materia.

a. Correlato de lo vertido en el inciso que antecede lo es el hecho de que la autoridad de la

que se solicité la informacion piblica no cumplic con lo incardinado en los
LINEAMIENTOS  GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS{ COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS (en adelante los Lineamientos), los cuales resultan de
obligado acatamiento en términos de lo previsto en los articulos 132 de la Ley, y el 109
de la Ley General.

En armonia con lo anterior, resultan de obligado rigor para el Sujeto Obligado

del que se recurre la respuesta recaida a la solicitud presentada en la Plataforma
Nacional de Transparencia lo dispuesto en los Lineamientos Cuarto, Quinto,. Sexto
parrafo final, Séptimo fraccion Iy pdrrafo final, Octavo, por lo que respecta la
clasificacion de informacion reservada lo contenido en los Lineamientos Ti rigésimo y
Trigésimo tercero que concierne a la aplicacion de la prueba de daio. Asi pues, se
transcriben de manera literal para su debido andlisis y aplicacién:
“Cuarto. Para clasificar la :'nformaclir}n como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presenies
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas compelencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion v sélo podrdn invocarlas cuan -editen su procedencia. (\>/

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacié
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la Ley Federal y leves estatales, corresponderd a los sujetos obligados. por lo que deberdn

[fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de

acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de_transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General v las demds

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdas de cardcter general ni particular
que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard confor: n_andlisis caso por caso,
mediante la aplicacidn de la prueba de daiio y de interés pliblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

L. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momenio de la recepcion de

una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la_informacion se debe seialar el articulo.

fraccidn, inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratade internacional suscrito por el Estado

mexi ue expresamen or el car - r 'y & 1de¢

Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones o circunsiancias especiales

qgue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva,

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se hava
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

[.]

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra

considerarse ¢g iacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
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expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

Jurisdiccional, que se encuentre en trdamite, y

1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un trdamite para cumplir con

la garantia de audiencia, y
2 Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucion en version piiblica, testando la informacion clasificada.
[.]

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

1. Se deberd la fraccidn y, en su caso, la ¢
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y.

cuando corresponda, el supuesio normativo que_expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservade;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un ries go de
perjuicio v, por lo tante, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés piiblico
protegido por la reserva;

I11. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacidn y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

v, Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generdria

una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

V. En la motivacion de la clasificacion, el suj igado _deberd acreditar las

-
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VL Deberdn elegiv la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo

restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y

deberd interferir lo menos posible en_el ejercicio efectiva del derecho de acceso a la
informacién.

[...17. (Enfasis ahadido).

En linea con la transcripcion que precede, es de tomar en cuenta el no

cumplimiento por parte del Sujeto Obligado la aplicacién de la prueba de dano por la
cual clasificar la informacidn solicitada con cardcter de “reservada’. Por lo tanto, es
procedente la substanciacion del presente recurso de revision y, en consecuencia,
Javorecer con la resolucion a modo de que se nos conceda la informacion o, en su defecto,
se conceda a través de una version publica en atencion a que conforme a la respuesta
recibida no se aprecia la debida fundamentacion y motivacion que efectivice de manera
restrictiva y excepcional, dado el caso, la negacion de la informacion solicitada.

Ahora bien, es importante destacar que la interpretacion que se haga en relacion
al presente recurso de revision debera serlo en consonancia con el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Piiblica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazii, Costa Rica (en
adelante el Acuerdo de Escazu)-el cual fue firmado por El gobierno de México el 27 de
septiembre de 2018 y el Senado de la Republica lo ratificd el 5 de noviembre de 2020,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre del afio 2020, y entro
en vigor en la fecha 22 de abril del ano 2021-,

En ese sentido, huelga destacar lo incardinado en el Articulo 5 relativo al
“Acceso a la informacion ambiental” en sus cuatro subapartados, que se transcriben en
su literalidad:

“Accesibilidad de la informacion ambiental

l.  Cada Parte debera garantizar el derecho del piblico de acceder a la informacion
ambiental que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio
de mdxima publicidad.

2. El ¢gjercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin necesidad ﬁ \ﬂl_—gf-——“
mencionar algiin interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no en
poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

¢)  ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion y de
los requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitard el acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos

en situacion dextlnergbilidad, estableciendo pr ientos de atencion desde la
14 .
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Jormulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacion, considerando sus
condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacién
en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas y grupos éicos, reciban asistencia para formular sus
peticiones y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacién ambiental

3. Cuando la informacidn solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por
estar en el régimen de excepciones establecido en la legisiacion nacional, la autoridad
competente deberd comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones
Juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta decision, e informar al solicitante
de su derecho de impugnaria y recurrirla.

6. El acceso a la informacion podrd denegarse de conformidad con la legislacion
nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen de excepciones establecido
en la legislacion nacional, podra aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer piblica la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica;

b) cuando hacer priblica la informacion afecte negativamente la seguridad nacional, la
seguridad puiblica o la defensa nacional,;

¢)  cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la proteccion del medio
ambiente, incluyendo cualguier especie amenazada o en peligro de extincion; o

d) cuando hacer publica la informacién genere un riesgo claro, probable y especifico
de un daho significative a la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion ¥
persecucion de delitos.

7. Enlos regimenes de excepciones se tendrdn en cuenta las obligaciones de cada Parte
en materia de derechos humanos. Cada Parte aleniard la adopcion de regimenes de
excepciones que favorezcan el acceso de la informacion.

8. Los motivos de denegacion deberdn estar establecidos legalmente con anterioridad y
estar claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés piblico, y, por
lo tanto, serdan de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaerd en la

autoridad competente.

9. Cuando apligue la prueba de interés piblico, la autoridad competente ponderard el
interés de retener la informacién y el beneficio piiblico resultante de hacerla piblica, \>/
sobre la base de elementos de idoneidad, necesidad v proporcionalidad.

10. _Cuando la informacicn contenida en un documento n exenta en su lotalidad'de

conformidad con el pdrrafo 6 del presente articulo, la informacion no exenta deberd

fsolicitante. |
%" ”X 5
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Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

11, Las autoridades competentes garantizardan que la informacion ambiental se entregue
en el formato requerido por el solicitante siempre que esié disponible. Si la informacion
ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregard en el formato disponible.
12, Las autoridades competentes deberdn responder a una solicitud de informacion
ambiental con la mdxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion de la misma, o en un plazo menor si asi lo
previera expresamente la normativa interna,

13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacion
nacional, la autoridad competente necesite mds tiempo para responder a la solicitud,
debera notificar al solicitante por escrito de la justificacién de la extension antes del
vencimiento del plazo establecido en el pdrrafo 12 del presente articulo. Dicha extension
no debera exceder de diez dias habiles.

14, En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos establecidos en
los parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicard lo dispuesto en el pdrrafo 2 del
articulo 8.

15. Cuando la autoridad competente que recibe ia solicitud no posea la informacion
requerida, deberd comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible,
incluyendo, en caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener dicha
informacion. La solicitud deberd ser remitida a la autoridad que posea la informacion
solicitada, y el solicitante deberad ser informado de ello.

16. Cuando la informacicn solicitada no exista o no haya sido aiin generada, se deberd
informar fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos previstos en los
pdarrafos 12 y 13 del presente articulo.

17. La informacion ambiental deberd entregarse sin costo, siempre v cuando no se
requiera su reproduccidn o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicardn de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos costos
deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado, y su pago podrad exceptuarse
en el caso que se considere que el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad
o en circunstancias especiales que justifiquen dicha exencion. \
Mecanismos de revision independientes p’f—
18. Cada Parte establecerd o designard uno o mds drganos o instituciones imparciales
veon autonomia e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso
a la informacion ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar,
evaluar y garantizar el derecho de acceso a la informacion. Cada Parte podrd incluir o

fortalecer, segii esponda, las potestades sancionatorias de los drganos o

16
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instituciones mencionados en el marco de sus competencias.” (Nuestras las negritas y el
subrayvado).

Derivado de lo visible en los numerales 9. y 10. del Acuerdo de Escazi, lo es el
hecho de que: 1) al Sujeto Obligado se le dio cumplir con la aplicacion de la prueba de
daiio prevista en la Ley, la Ley General, los Lineamientos y la norma convencional

invocada; y, 2) la informacion que pudo haberse reservado forzosamente dejaria el

espectro de aquélla no posible legalmente de reserva, es decir, que quedan dejos de

informacion solicitada que debic haberse concedido. Corolario de lo anterior es la franca
violacion a las normas invocadas por parte de la Procuraduria Ambiental, lo que trae

solicitud de acceso a la informacidn mediocambiental que ataiie a la preocupacion de
la ciudadania.

Por lo demds, continuamos con el siguiente motive de inconformidad atingente a
la falta de debida fundamentacion y motivacion que debe ser entendido en estrecha
conexion con el moliva de disenso ya expuesto.

Segunda razon de inconformidad.

Ahora bien, por lo que hace a esta segunda y iiltima razén de disenso se destaca que debe
ser analizada en estrecha conexion con el primer motivo de inconformismo, ya que, sin
género de duda, la falta de debida fundamentacion y la ausencia de la motivacion
inherente a todo acto de auntoridad arroja como resultado la carencia de la aplicacion de
la prueba de dafio, asi como la ausencia de que, efectivamente, se haya tomado en serio
la carga de la prueba por parte del Sujeto Obligado para demostrar el perjuicio de que,
al concederse la informacion solicitada, se perjudique u obstaculice el normal transcurso
v debida diligenciacicén del procedimiento administrativo de denuncia colectiva de corte
ambiental.

En ese contexto cobra sentido la aplicacion que se haga del siguiente criterio
aislado del Poder Judicial de la Federacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA SOLA CITA DE UN PRECEPTO
LEGAL NO LAS SATISFACE.- Si la autoridad responsable, sélo se concretd a fundar
el acio autoritario en un articulo de un ordenamiento legal, pero omite expresar los
motivos por los que desecha y declara improcedente el medio de impugnacion,
obviamente dicha fundamentacion es insuficiente para estimar que cumplié con lo
preceptuado por el articulo 16 constitucional, pues no basta sefialar el precepto, sine qt

es necesario que se indiquen las circunstancias especiales y los razonamientos

particulares que lo llevan a la conclusién de que el acto concreto encuadra en la hipétesis
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del precepto que le sirvid de apoyo, y al no haberlo hecho ast, es evidente que viola los
principios de legalidad y certeza juridica.’

Asi pues, de la tesis aislada que precede se alcanza a entrever que no basta la
sola cita de un unico articulo de la legislacion que el Sujeto Obligado realizé, mdxime
que no acompaiia la motivacion inherente, es decir, la invocacion suficiente de los hechos
que dan cabida a la aplicacion del articulo de la Ley General que invoco en su respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion piiblica de marras conforme a los postulados de
las normas que aqui se propugnaron por su obligatoriedad.

En linea con lo que antecede es valedero recalcar la importancia de la
aplicatoriedad de la jurisprudencia de rubro y contenido:

AUDITORIAS AMBIENTALES VOLUNTARIAS. LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION GENERADAS POR LOS PARTICULARES O SUS
AUDITORES Y ENTREGADAS A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DURANTE SU TRAMITACION, SI BIEN SON DE
CARACTER PUBLICO, NO PODRAN DIVULGARSE SI SE ACTUALIZAN LOS
SUPUESTOS PARA SU RESERVA TEMPORAL O SE TRATA DE DATOS
CONFIDENCIALES.

Caonforme al articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los datos en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano u organismo federal, estatal o municipal constituyen
informacion piblica y, por ende, son susceptibles de divulgarse a terceros en 1érminos de
dicha ley. En consecuencia, la informacidn y documentacién generadas por una persona
moral, o su auditor, durante el desarrollo de una auditoria ambiental voluntaria,
conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se
encuentran en posesion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por
haberle sido entregadas por dicha persona, es piiblica, pero no disponible per se, dado
que, al igual que acontece con las personas fisicas, rambién pueden actualizarse
excepciones para su divulgacion, sea que en razén del interés publico deba reservarse su
conocimiento temporalmente, o bien, porque tenga el cardcter de confidencial, al
corresponder a un dmbito privado de la persona juridica. Lo anterior no significa que la
informacion de que se trate mute su naturaleza de privada a puiblica o viceversa, por la

circunstancia de pasar de uno a otro sujeto, pues lo gue garantiza la norma constitucional

es que la informacion, por el solo hecho de estar en poder de la autoridad, en si misma

! Registro digital: 225068; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava Epoca;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Segunda Parte-2, Julio-Diciembre de 1990, pagina
539; Materia(s): Pena

1, al; Tipo: Aislada.
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de su divulgacidn de forma permanente. Por consiguiente, la autoridad ambiental que

tenga en su poder informacion de cualguier clase, sea que provenga de una persona fisica

moral. debera analizar si contiene aleuna que se ubique en las ¢

Vo confidencial, de acuerdo con el marco normative en materia de acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales or tanto, deberd de abstenerse
vilgar esa precisa_informacidn; sin menoscabo de que, en re_una

version publica en la que salvaguarde los datos reservados o confidenciales.” (Enfasis

aiadido).

De lo dispuesio en el criterio jurisprudencial transcrito se desprende que, sin
ambages, la respuesta de la Procuraduria Ambiental no satisfizo a la solicitante toda vez
que negd la informacicn sin siquiera realizar el test de la prueba de daio por el gue se
configurara la clasificatoria de reserva; ademds, con independencia de que se hubiese
confirmado por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado la reserva de marras, es
inconcuso que debié haberse entregado informacion que no encuadrara en dicha reserva.

Por todo lo que sigue, es de considerar la admision del recurso de revision, su

substanciacion y, por wltimo, resolucion favorable a la recurrente en cualquiera de los

siguientes sentidos: 1) entrega de la_informacidn con las reservas de ley conforme al
procedimiento previsto para ello: o, 2) entrega de la informacién solicitada de manera

libre, es decir, no en version publica.

VIL. Pruebas. Se anexa respuesta que consta en el Memorindum No.

PAECH/DAA/33/2023, de fecha 06 de junio de 2023, el cual es anexo al acuerdo de

fecha 12 de junio del aio mencionado, y que se sefialé en la fraccion III del presente

QCUrso.

Por todo lo expuesto, pido a este 6rgano constitucional auténomo de la entidad federativa
de Chiapas lo siguiente:

Primero. Tenerme por presentada en términos del presente escrito.

Segundo. Admitir a trdmite y resolver la revisién a mi favor por ajustarse a derecho.
Tercero. Autorizar al profesionista mencionado en el predambulo como mi representante

legal.

2

ci'nqe la Federacidn y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 1, pagina 5;
Tipo: Jurisprudencia.

) — 19

Atentamente 3
N4-ELIMINADO 1

Registro  digital: 2004651; |nstancia: Pleno; Tesis: P./). 26/2013 (10a.); Décima Epoca;
Fuente: Semanari
Materia(s): Consfitucional;
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Solicitante de informacion piiblica

IV. REGISTRO DEL RECURSO DE REVISION Y TURNADO A PONENCIA. En
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) al Recurso de Revision se le asign6 el
nimero IP/PNT/322/2023-C; en los términos del articulo 179 fraccién 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chiapas, se turné a la

Ponencia *C” para efectos de acordar su admision o su desechamiento, - oeeeecan.

V. ADMISION E INICIO DEL PERIODO DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de veintiocho de junio de dos mil veintitrés, se admitié a tramite el expediente, y con
fundamento en el articulo 179, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Chiapas, se ordené abrir el periodo de instruccion
otorgindose a las partes el término de siete dias habiles, a efecto de aportar todo tipo de
escritos, alegatos o pruebas segilin su derecho convenga o interés corresponda, excepto la

confesional por parte de los sujetos obligados, y aquellas que sean contrarias a derecho.--

VL. CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha uno de agosto de dos mil veintitrés, y con
fundamento en el articulo 179, fracciones V, y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pidblica del Estado de Chiapas, se emitié un acuerdo en el cual se hizo
constar que el Sujeto Obligado no emitié sus alegatos; en tanto que la persona recurrente
envid sus alegatos en los que refirio “Se solicita de organo garante que una vez reciba el
informe del Sujeto Obligado nos lo haga llegar para estar en condiciones de analizar el
dicho y, de ser el caso, contra argumentar lo vertido por aquél”, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, los cuales se ordena agregar al expediente para que obren
como corresponda y que serdn valorados en el momento procesal oportuno, ordendndose
el cierre de la instruccion, y en consecuencia quedaron los autos en estado de formular
€l proyecto de reSOIUCION FESPECLIVO.-+xeswsrsrsmsssmsmsstsiittii it
N
VII. RESOLUCION. Con fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés el Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
estado de Chiapas, resolvi6 MODIFICAR la respuesta impugnada por la persona
recurrente para efectos de que el sujeto obligado repusiera el procedimiento y atencién de
la solicitud, a partir de la presentacién de la solicitud de la persona recurrente turnando

por escrito al o los ti de las dreas competentes, la solicitud de informacién

20
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planteada, para que, previo a una biisqueda exhaustiva, minuciosa y razonable den la
atencion a la solicitud conforme a sus facultades y atribuciones legales les corresponda,
notificando de ello en la modalidad de entrega planteado, y en el supuesto que los titulares
de las dreas competentes determinaran clasificar como confidencial, invariablemente
deberian plantearlo por escrito al titular de la unidad de transparencia para que este a
la vez lo ponga a la consideracion del comité de transparencia, para que el colegiado,

confirmara, o en su caso modificara o revocara el planteamiento realizado.----------------

VIIL. INTERPOSICION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Con fecha
veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, la persona recurrente interpuso ante este
Instituto el recurso de inconformidad previsto en los articulos 159 y 160 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en contra de la resolucién de siete
de septiembre de dos mil veintitrés, en la que se determiné MODIFICAR la respuesta

emitida por la Procuraduria Ambiental del estado de Chiapas. -,

En ese sentido, el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, se remitio el recurso de
inconformidad presentado por la persona recurrente, a través de la Secretaria General de
Acuerdos del Pleno, se remitid via correo electrénico al Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales. -« -s-eseeeeeee.

IX. PRIMERA VISTA DE LA INFORMACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO. El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, este 6rgano
garante dio vista a la persona recurrente de la informacién relacionada con el
cumplimiento, enviada por el sujeto obligado, en la cual hizo de conocimiento de la
persona recurrente que el expediente administrativo nimero PAECH/DAA/PA/18/2022,
se encontraba disponible para su consulta en la Direccion de Asuntos ambientales de esa
Procuraduria Ambiental del estado de Chiapas, previa acreditacién de la persona
recurrente como parte del procedimiento administrativo en mencion, -----ereeseessrcsnsnenns
Lo anterior para que, dentro del término de cinco dias hébiles, manifestara su confonnidad(”\\-/"\’/
con la informacién brindada o bien, en caso de que existiera inconformidad lo hiciera de
conocimiento de este Instituto, expresando las causas especificas por las que asi lo
considerara, ya que en caso de que no hiciera manifestacion alguna, este Instituto se

pronunciaria oficiosamente sobre el cumplimiento dado por el sujeto obligado, -------
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X. DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO E INICIO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE MEDIDAS DE APREMIO. Con fundamento en el articulo
189 de la Ley de transparencia local, con fecha diecisiete de octubre de dos mil veintitrés,
toda vez que la persona recurrente no realizé manifestaciones sobre la informacién
entregada por el sujeto obligado, este Instituto de manera oficiosa declard el
incumplimiento por parte del sujeto obligado Procuraduria Ambiental del Estado de

Chiapas a la resoluci6n de siete de septiembre de dos mil veintitrés, oo

Derivado de ello, con fundamento en la fraccién I, del articulo 189 de la citada Ley, se
ordené notificar a la persona superiora jerdrquica de la persona responsable de dar
cumplimiento a la resolucién para que, en un plazo no mayor a cinco dias hibiles, diera
cumplimiento a la resolucion de mérito, realizando las acciones necesarias para ello, bajo
el APERCIBIMIENTO que, de no hacerlo en el plazo concedido, se aplicaria en su
persona, cualquiera de las medidas de apremio previstas en el articulo 190, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chiapas. -----seeeemeeaneee.

Asimismo, con fundamento en la fraccién III, del articulo 189, de la citada Ley de
Transparencia local, se ordend iniciar los procedimientos previstos en los Lineamientos
Generales para la Imposicién de las Medidas de Apremio y Sanciones para el
Cumplimiento de las Atribuciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas, en relacion con el Titulo Décimo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de Chiapas, a
efecto de DETERMINAR LAS MEDIDAS DE APREMIO O SANCIONES que sean

PROSEIENTEB] o1 ccvviscsissimsinmemmmnscamsnmsmtmass sk S A SR AT S st e

Por ello, en términos de los numerales cuarto, quinto y sexto fraccién I, de los
Lincamicntos Generales para la Imposicién de las Medidas de Apremio y Sanciones para
el Cumplimiento de las Atribuciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas, se requirié a(%/'
Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado PROCURADURIA
AMBIENTAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, para que en UN PLAZO
IMPRORROGABLE DE TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién que

se le practicara en térmi | articulo 167 de la Ley de Transparencia local, informara a

22
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este Instituto el nombre de la persona responsable del cumplimiento conforme a sus
atribuciones, de la resolucién de siete de septiembre de dos mil veintitrés, dictada en el
expediente IP/PNT/322/2023-C, asi como los datos de contacto del mismo (domicilio,
nimero telefénico y correo electrénico oficial o el que haya proporcionado a ese Sujeto
Obligado), bajo el APERCIBIMIENTO que de no proporcionar la totalidad de la
informacién requerida en el plazo concedido, se le entenderia a ella como responsable del
citado cumplimiento, en su calidad de Responsable de la Unidad de Transparencia de ese

SO IOIRENAO, <ocvusosssnimm s s s ekt s A BSOS

XI. REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION A LA
PERSONA SUPERIORA JERARQUICA. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, se notificé al Lic. Roberto César Monterrosa Lépez, Director General de la
Procuraduria Ambiental del estado de Chiapas, el oficio nimero ITAIPCH/PC/094/2023,
mediante el cual se le requirié para que, en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados
a partir de esa notificacion, girara las instrucciones que estimara convenientes a efecto de

dar cumplimiento a la resolucion de siete de septiembre de dos mil veintitrés. -

XII. REQUERIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE RESPONSABLE
DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. Con fecha veinticinco de septiembre
de dos mil veintitrés se notific a la Mtra. Marfa Alejandra Dominguez Gonzélez, en su
calidad de Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado para que, en un
plazo improrrogable de tres dias contados a partir de dicha notificacién, informara a este
Instituto el nombre de la persona responsable del cumplimiento de la resolucién de siete
de septiembre de dos mil veintitrés conforme a sus atribuciones, asi como los datos de
contacto (domicilio, nimero telefénico y correo electrénico oficial o el que haya
proporcionado a ese Sujeto Obligado), bajo el APERCIBIMIENTO que de no hacerlo, se
le entenderia a ella como responsable del citado cumplimiento, en su calidad de

Responsable de la Unidad de Transparencia de ese Sujeto Obligado. - --s--seeememeooeeeeoe. \

XIII. INFORME DEL NOMBRE DE LA PERSONA RESPONSABLE l)li:(\r
CUMPLIMIENTO. Mediante oficio nimero PAECH/UT/005/2023, de veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés, enviado a través del correo electrénico de esta ponencia, la
Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, atendi6 el requerimiento

realizado por es ituto e informé que la persona responsable del cumplimicnto de la

23
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resolucién era la Mtra. Gmelina Gutiérrez Paredes, en su calidad de Directora de Asuntos
Ambientales de la Procuraduria Ambiental del estado de Chiapas, con domicilio en
Boulevard Andrés Serra Rojas, nimero 1090, Torre Chiapas, nivel 7, Colonia Paso

Limén, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con niimero telefénico 9616912316 ext. 69981, con

COTE0 AleSONIED NTO—ELTMINADD 3l wmesmmubnmssesmotismmsansmsssi s

XIV. ENVIO DE INFORMACION RELACIONADA CON EL CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION POR PARTE DEL SUPERIOR JERARQUICO. A través del
oficio nimero PAECH/DG/0411/2023, de treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés,
enviado a través del correo electrénico de esta ponencia, el Lic. Roberto César Monlterrosa
Lépez, en su calidad de Director General del sujeto obligado, desahogé el requerimiento
realizado por este instituto v envié el cumplimiento de la resolucién de siete de septiembre
de dos mil veintitrés, consistente en la version piblica del expediente administrativo
PAECH/DAA/PA/IS/2022, ---cervemrimsietmmsistsiiisteitestise s s

XV. SEGUNDA VISTA DE LA INFORMACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO. Mediante acuerdo de fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés,
dictado en el presente expediente, se hizo constar que la persona superiora jerdrquica del
sujeto obligado, atendié el requerimiento realizado por este Instituto y se dio vista por
segunda ocasion a la persona recurrente para que dentro del término de cinco dias hébiles,
manifestara su conformidad con la informacion brindada o bien, en caso de que existiera
inconformidad lo hiciera de conocimiento de este Instituto, expresando las causas
especificas por las que asf lo considerara, ya que en caso de que no hiciera manifestacién
alguna, este Instituto se pronunciaria oficiosamente sobre el cumplimiento dado por el

SUjetO obl igado' .......................................................................................................................

XVI. DECLARACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. Con fecha
ocho de diciembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo dictado en el expediente de

mérito, se tuvo por cumplida la resolucion de siete de septiecmbre de dos mil veintitrés y,
en consecuencia, se ordend el archivo del expediente como total y definitivamente
concluidg_ ...............................................................................................................................
XVII. FORMACION DEL EXPEDIENTE PARA LA IMPOSICION DE MEDIDA

DE APREMIO. Medjz acuerdo de seis de noviembre de dos mil veintitrés, se formé
2 ﬁ 7
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el expediente MA/IP/322/2023-C, dindose tramité por cuerda separada, ordenéndose el
trdmite para la imposicion de medidas de apremio y sanciones conforme a los
Lineamientos generales para la imposicién de las medidas de apremio y sanciones para el
cumplimiento de las atribuciones de este Organismo Garante, asi como su registro en el

archivo de esta PONENCIA. -+ essremrmmmmmen e

Conforme a lo informado por el Sujeto Obligado, segin constaba en el acuerdo de fecha
tres de noviembre de dos mil veintitrés dentro del expediente [P/PNT/322/2023-C, se tuvo
como responsable del cumplimiento de la resolucién a la Maestra GMELINA
GUTIERREZ PAREDES, en su calidad de DIRECTORA DE ASUNTOS
AMBIENTALES del Sujeto Obligado, con domicilio en Boulevard Andrés Serra Rojas,
nimero 1090, Torre Chiapas, nivel 7, Colonia Paso Limén, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

con numero telefénico 9616912316 ext. 69981, con correo electronico

Con fundamento en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos antes citados, se
ordené girar oficio a la responsable del cumplimiento de la resolucién en el cual se le
notificara del presente procedimiento para la imposicion de medidas de apremio y
sanciones conforme a lo dispuesto en la fraccién I del numeral sexto de los Lineamientos
en la materia, previamente referidos, respecto del incumplimiento a la resolucién de fecha
siete de septiembre de dos mil veintitrés por medio de la cual se determind MODIFICAR
la respuesta a la solicitud de informacién de folio 072044023000014, dentro del
expediente IP/PNT/322/2023-C. En ese mismo sentido se hiciera de su conocimiento las

garantias procesales que le asisten conforme al mismo fundamento legal. ----oeeereeeieenene

XVIIL NOTIFICACION DE LA GARANT{A DE AUDIENCIA. Con fecha nueve de
noviembre de dos mil veintitrés, se notificé a la Mtra. Gmelina Gutiérrez Paredes, el
contenido del oficio nimero ITAIPCH/PC/097/2023, de siele de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante el cual se hizo de su conocimiento que se le tenia como responsable

del cumplimiento de la resolucién dictada en el expediente IP/PNT/322/2023-C, y se le B/
informé que en términos de la Ley de Procedimientos Administrativos para el estado de.(x
Chiapas, de aplicacién supletoria conforme a lo dispuesto en la fraccién IV de la Ley de

Transparencia lges ataba con un plazo de quince dias para manifestar lo que a su
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derecho conviniera a manera de alegatos, asi como de aportar las pruebas que estimara

e L N S S

XIX. ALEGATOS DE LA PERSONA RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION. Mediante oficio nimero PAECH/DAA/003/2023, de fecha
catorce de noviembre de dos mil veintitrés, la Mtra. Gmelina Gutiérrez Paredes, realiz
manifestaciones, aporto la evidencia del cumplimiento de la resolucion dictada en el
expediente IP/PNT/322/2023-C, y solicit6 el procedimiento de conciliacién en el presente

BRPIIBIIBL e oconcmncrorroossnsmniasernsnmsasasansms s s s mssin s s s S i e e e ks

En e.se sentido, se dictd el acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés y con
fundamento en el articulo vigésimo de los Lineamientos Generales para la Imposicién de
las Medidas de Apremio y Sanciones para el Cumplimiento de las Atribuciones del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Chiapas, se sefialaron las diez horas del cuatro de diciembre de dos mil veintitrés

para que tuviera verificativo el procedimiento de conciliacion. ................................

XX. AUDIENCIA DE CONCILIACION. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés se llevé a cabo el procedimiento de conciliacién entre este Instituto y la Mtra.

Gmelina Gutiérrez Paredes, en el cual se tomaron los siguientes acuerdos: ... ...

PRIMERO. - la C. Gmelina Gutiérrez Paredes, se comprometié a asistir
Junto con el personal a su cargo a la capacitacion en materia de
procedimientos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion piiblica
en la fecha y hora que el Instituto seiale conforme a la disposicion de
agenda del darea correspondiente.

SEGUNDO. - Las partes reconocen el cumplimiento de la resolucion del
expediente de origen en el cual se ha dictado el acuerdo correspondiente v \:}/”
que se encuentra archivado como totalmente concluido.

XXI. CIERRE DE INSTRUCCION DEL EXPEDIENTE DE MEDIDAS DE
APREMIO. Con fundamento en el lineamiento Décimo Octavo, de los Lineamientos
Generales para la Imposicion de las Medidas de Apremio y Sanciones para el
Cumplimiento de las Atribuciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién

y Proteccién de Dat sonales del Estado de Chiapas, con fecha seis de diciembre de
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dos mil veintitrés, se dicté acuerdo en el expediente MA/IP/322/2023-C, en el cual se hizo
constar que la Mtra. Gmelina Gutiérrez Paredes, rindié alegatos para ejercer su derecho
de audiencia en el presente procedimiento en el plazo concedido para ello, por lo que se
declard cerrada la instruccién en el presente procedimiento v, en consecuencia, se ordené
proceder a formular el proyecto de resolucion respectivo, en el que se determinara, con la
valoracion de las actuaciones que obraban en el expediente la resolucion del presente
asunto, con motivo del incumplimiento dado a la resolucién de siete de septiembre de dos

mil veintitrés, dictada en el expediente principal de origen [P/PNT/322/2023-C, «eseseeenes

XXII. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE DE MEDIDA DE APREMIO. Con fecha
catorce de diciembre de dos mil veintitrés se resolvi6 el expediente MA/IP/322/2023-C,
en el que no se aprobé el acuerdo de conciliacién llevado a cabo con fecha cuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, se determin6 la responsabilidad de la Maestra GMELINA
GUTIERREZ PAREDES, en su calidad de Directora de Asuntos Ambientales del sujeto
obligado PROCURADURIA AMBIENTAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, del
incumplimiento de la resolucién del expediente IP/PNT/322/2023-C, y se le impuso la
medida de apremio consistente en AMONESTACION PUBLICA. ------vsesserersseensissseasnces

Por otra parte, se hizo del conocimiento de la Mtra. Gmelina Gutiérrez Paredes, en su
calidad de Directora de Asuntos Ambientales del sujeto obligado PROCURADURIA
AMBIENTAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, que en caso de que existiera inconformidad
en contra de la resolucién, contaba con el término de quince dias hébiles, contadgs a partir
de la legal notificacién que se le hiciera de la resolucién, para interponer el juicio de
nulidad ante el Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas, esto de

conformidad con el Articulo 193 de la Ley de Transparencia local. «-----eocsesescsicareasunnnnes

XXIII. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION. Con fecha nueve de enero de dos
mil veinticuatro, se notificd a las partes la resolucion del expediente MA/IP/322/2023-C,
N7
Sl

XXIV. JUICIO DE NULIDAD. Con fecha uno de marzo de dos mil veinticuatro, este

en los términos descritos en el parrafo que antecede. -

[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
estado de Chiapas fue notificado el oficio JJA/SRIA. 1-269/2024, mediante el cual se tuvo

por admitida la demanda de nulidad presentada por la Mtra. Gmelina Gutiérrez Paredes
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ante el Tribunal Administrativo del Poder Judicial del estado de Chiapas y se otorgé el

término de treinta dias hébiles para dar contestacién a la demanda, -~

XXV. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Con fecha veintidés de abril de dos mil
veinticuatro, este Instituto dio contestacion a la demanda de nulidad ante el Juez de
Jurisdiccion Administrativa del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de

Chiapas, «---wssermsrmeremsraressananes

XXVI. ADMISION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Mediante acuerdo de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, dictado por la ponencia de la
Comisionada Josefina Romén Vergara, se admitié a tramite el recurso de inconformidad
presentado por la persona recurrente con fecha veinticinco de septiembre de dos mil
veintitrés, en contra de la resolucién dictada en el expediente de origen IP/PNT/322/2023-
C, y se nos otorgd un plazo de mdximo de diez dias hibiles para rendir el informe
justificado y remitir a ese Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, copia completa del recurso de revisién IP/PNT/322/2023-

Asimismo, se nos requirié para que en un plazo de tres dias hdbiles se proporcionara los

datos de contacto del sujeto obligado. -« oesemseeremm

XXVII. DESAHOGO DEL REQUERIMIENTO. Mediante oficio ndmero
ITAIPCH/DJ/136/2024, signado por el Mtro. Aben Amar Rabanales Guzmén, en su
calidad de Director Juridico de este Instituto, desahogé el requerimiento realizado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales y envi6 los datos de contacto del sujeto obligado Procuraduria Ambiental del

eslado de Chiapas. ---------------------------------------------------------------------------- sassnnn rmnsa R
/

XXVIIL INFORME JUSTIFICADO EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.
Con fecha once de marzo de dos mil wveinticuatro, a través del oficio
ITAIPCH/DJ/162/2024, el Mtro. Aben Amar Rabanales Guzmdn, en su calidad de

Director Juridico de este Instituto, rindié el informe justificado y envié el archivo digital
que contenia el expe BNP/PNT/322/2023-C, «teeeerernerseesunnan
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XXIX. RESOLUCION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Con fecha
diecisicte de abril de dos mil veinticuatro, ¢l Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, resolvié el
recurso de inconformidad en el que se REVOCO la resolucién emitida por este Organo
Garante Local y se le instruy6 para que dejara insubsistente la resolucién emitida en el
recurso de revision IP/PNT/322/2023-C, y emita una nueva en la que de manera fundada
y motivada realizara un andlisis derivado de que se trata de informacién de interés piiblico
por ser informacion medioambiental, el cual se determine que no se actualizaba la
clasificacion invocada por el sujeto obligado por tratarse de informacién medioambiental,
debiendo determinar la entrega de la misma y en relacién con lo anterior, analizar la
respuesta a la luz del agravio combatido por la parte recurrente, siguiendo con los

pardmetros establecidos en dicha 1eSOIUCION. -+t

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas, en términos del Articulo 6°
Apartado A Fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 5, 15, 17, 25 y 27 fraccién III, 172 y 179, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Chiapas, es competente para conocer y resolver el

TECUTSO d€ FEVISION INTEIPUESLO . wrwswsererrsrrsenenennnie e,

SEGUNDO. El presente recurso de revisién le correspondi6 el expediente nimero
IP/PNT/322/2023-C, del indice de este Instituto, turnado al Comisionado titular de la
Ponencia C, con fecha veintitrés de junio de la misma anualidad, con fundamento en el
articulo 179 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Chiapas fue admitido, como se evidencia de las constancias que integran el

presente exped (51 4 1 R T TR T T N T IR T RS WESSRURRONCT RROU 1 IRDROD L L

TERCERO. La persona recurrente hizo valer como razén o motivo de inconformidad el
senalado en el antecedente nimero 111, de la presente resolucién, mismo que por economia
procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, el cual corresponde al
supuesto establecido en la fraccién I del articulo 173 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, que se refiere a la clasificacién de la

informacion. --
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CUARTO. De las constancias procesales se desprende que se encuentra acreditada la
procedencia del recurso, esto al encontrarse satisfechos los requisitos establecidos en el
articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Chiapas; en ese tenor, se procede a entrar al estudio de fondo del asunto, de la solicitud
de informaci6n que dio origen al recurso de revision del que se advierte que el recurrente
se inconforma por el contenido de la respuesta otorgada a su peticion, por lo que, en este
apartado, se verd y analizard el procedimiento de acceso a la informacion hasta la

interposicion del recurso qUE Se FESUEIVE. «--swtsrrmsirimimmmmmet e

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona recurrente realizé una
solicitud de acceso a la informacién publica requiriendo a la Procuraduria Ambiental
del Estado de Chiapas, a la que correspondio el folio 072044023000014, planteada en
la forma descrita en el antecedente I de la presente resolucién. Por su parte ¢l Sujeto
Obligado dio atenci6n a la solicitud, en los términos descritos en el antecedente 11 de esta

PEBONICIONL cisrrosssrmnsinvarsosnessnsnniasiss oot Hhasnnbss SR SRS R KA TS AR AR

No obstante, haberse dado la contestacién, la persona solicitante hizo valer su
inconformidad con el contenido de la respuesta del Sujeto Obligado, conforme al
planteamiento descrito en ¢l antecedente III de esta resolucion, aduciendo la vulneracién
a su derecho de acceso a la informacion que le genero6 la clasificacién determinada por el

s-uj eto obligado_ ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Por lo anterior, esta resolucién tiene por objeto analizar la calidad de la informacion
contenida en la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a la luz de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chiapas y demis

normatividad aplicable‘ ............................................................................................................ l”’

(’\

QUINTO. Al establecer los puntos de controversia entre la respuesta impugnada y los
motivos de inconformidad que la persona recurrente hace valer, se tiene que estos tltimos
se centran el supuesto hipotético previsto en la fraccién I del articulo 173 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Chiapas. que se refiere a
la clasificacion de la informacién que, en sintesis de las dos razones que manifiesta,

comprenden, la prim inobservancia del pr imiento para la clasificacion de

“’ ¥
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la informacion como reservada previsto en la Ley de Transparencia local y los
Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones piblicas del Sistema Nacional de Transparencia;
y la segunda, la falta de valoracién de la naturaleza del contenido de cardcter
ambiental en la informacién piiblica solicitada y la deficiencia de la fundamentacién
y motivacién que, para el caso concreto, exige la prueba de dafio, la cual no se

formulé. Por lo que se procede a su analiSis CONSECULIVO. «+rxwrrwsmrmsrmmmrermmmiraemieicceencaaes

En lo que corresponde a la observancia de los procedimientos que para la clasificaciéon
de la informacion como reservada prevé la Ley de Transparencia local, asiste la razén
a la persona recurrente. Esto porque, tal como seiala en la interposicién de su recurso de
revision, el acto emitido por la maestra Gmelina Gutiérrez Paredes, en su carédcter de
Directora de Asuntos Ambientales de la Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas,
contenida en el oficio PAECH/DAA/033/2023 del seis de junio de dos mil veintitrés,
determind la clasificacion como reservada de la totalidad del expediente
PAECH/DAA/PA/18/2022, fundindose en la fraccion XI del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica (correlativa de la fraccién
XI del articulo 136 de la Ley de Transparencia local). De lo cual se desprende que la
servidora publica, titular del drea resguardante de la informacién, dej6é de observar lo
previsto en los articulos 1, 4, 5, 7 y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del estado de Chiapas, que de manera integral establecen al derecho
de acceso a la informacién piblica como fundamental, cuyo ejercicio sélo puede

restringido en términos de 1a misSma ey, ««----sseseeesemmremmre i

En esa tesitura, la ley en comento establece como {inico mecanismo de restriccion a ese
derecho a la clasificacién de la informacién, en sus vertientes de reserva y/o
confidencialidad. Por lo que el titulo séptimo de la Ley de Transparencia local, que regula
la clasificacién de la informacién, establece el procedimiento que los sujetos obligados

deben seguir para determinarla, en cualquiera de Sus dOS LPOS, «sswereremsemcenmrmininiiciees

Como disposiciones generales, comprendidas de los articulos 119 al 135 de la Ley de
Transparencia local, se establece, en lo que al presente asunto corresponde, que son las
personas titulares de las dreas del sujeto obligado las responsables de la clasificacién de

la informacién; que la informacién clasificada como reservada puede permanecer con tal
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cardcter hasta por cinco aiios, que el Comité de Transparencia debe conocer de la
clasificacion para confirmarla, modificarla o revocarla; que en la motivacion, el sujeto
obligado debe senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que le llevan a
concluir que se actualiza el supuesto de clasificacion y, para el caso de la reserva, la
aplicacion de una prueba de dafno; que las determinaciones de restriccion al derecho de
acceso a la informacion piblica debe realizarse de manera restrictiva y limitada, que la
carga de la prueba corresponde al sujeto obligado, que los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia en la materia son de observancia obligatoria y que
para asegurar el acceso a la informacidn, en caso de que un documento contenga partes
reservadas, deberdn elaborarse versiones publicas. Situaciones todas que fueron
infringidas en la respuesta impugnada, como se detalla a continuacion, conforme a los

actos que conforman el procedimiento, < owwser e

Si bien en el caso concreto fue la titular de la Direccion de Asuntos Ambientales quien
estuvo a cargo de la clasificacion de la informacién como reservada, en su actuar, la
servidora piblica se limité a fundar legalmente su ejercicio sin expresar las razones o
motivos vinculados con lo prescrito en la fraccién XI del articulo 113 de la Ley General
de Transparencia, que la llevaron a concluir que se actualizaba la vulneracién en “/a
conduccion de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado”, sin que sea posible considerar
como motivacion su expresion acerca de “la naturaleza que guardan los procedimientos
instaurados en contra de probables infractores a la Ley Ambiental del Estado de
Chiapas™, pues la misma resulta una expresion genérica que no valora en lo particular el
expediente materia de la solicitud, ni lo vincula con algin derecho humano con que, la
publicacién de la informaci6n, como materializacién del derecho de acceso a la

informacion, presente COLISION. -« wcorrrirmimimii s e

De igual forma, de la respuesta impugnada no se desprenden elementos suficientes que
permitan acreditar que: 1) se trata de un procedimiento seguido en forma de juicio, pues
no se razona sobre las formalidades de la naturaleza materia de la solicitud, su
procedimiento y gestion documental; y, 2) no se establece con claridad en qué sentido y
alcance se vulnera la conduccién del expediente de interés. Por lo que la respuesta no
permite dilucidar con claridad que se trate de un expediente seguido en forma de juicio,
cuya naturaleza sg

aboque, a la resolucién de una controversia en sede administrativa y
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que, de conocerse dicha esa, pueda generarse el daiio a algin fin constitucionalmente
vilido. Ambas situaciones redundan en la ilegalidad del actuar del sujeto obligado como

se detalla mas adelante, - - -wrwsecmerresmeee e e e

Asi, la titular de la Direccién de Asuntos Ambientales incurrio en ilegalidad al no motivar
en su declaracion de clasificacién de la informacién como reservada, las razones que la
condujeron a arribar a esa conclusién y actualizar el supuesto de reserva. Ello, sin obviar
que, para el caso de la clasificacién de informacion pablica como reservada es necesario
que las areas resguardantes de la informacion realicen una prueba de dano, la cual en
términos de los articulos 127 y 128 de la Ley de Transparencia local debe justificar que
la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piblica, que el riesgo motivado
por la divulgacién supera el interés piblico de su difusion, y que la limitacion realizada,
es decir, la clasificacién, se adecda al principio de proporcionalidad representando el

medio menos restrictivo para evitar el prejuicio. -

En ese mismo orden de ideas, la prueba de dafio debe establecer los razonamientos logicos
juridicos, basados en elementos objetivos, que permitan establecer que la publicidad de
la informacién causaria un dafio presente, es decir que no sea remoto ni eventual,
probable, cuando existan circunstancias que permitan su materializacion, y especifico, si
esta malerializacion no se trata de una afectacién genérica, con causas diversas a la

entrega o Tl Ty S he) e i et O T T

Entendiendo asi que la prueba de dafo es una herramienta metodol6gica de interpretacién
cuyo prop6sito es, por un lado, superar la aplicacion de interpretaciones tradicionales,
literales y estrechas de la ley fundamental, y, por otro, acotar al méximo las posibilidades
del ejercicio discrecional de clasificacién de la informacién.’Por lo que su ausencia
vulnera el derecho de acceso a la informacién piblica de la persona solicitante y se

actualiza como un ejercicio indebido del servicio pablico por parte de la titular del drea :
rcsguardante O L T A o (L e v W e i L i S T R R S L S e e i £

3Villanueva, Ernes
2003, p. LXVIL.
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Por lo que, del anilisis del contenido de la respuesta impugnada se deriva que se torna
ilegal al incumplir con la adecuada fundamentacién y motivacién, incluida la prueba de
dano, que permita al sujeto obligado determinar la existencia de un riesgo que derive de
la divulgacion de la informaci6n materia de la solicitud, y su trascendencia, situacion que
alcanza la temporalidad de la reserva de la informacion pues no se razond su

De igual forma, la respuesta incurre también en ilegalidad al no observar el procedimiento
de gestion de la clasificacion como reservada que realice el drea correspondiente, esto
porque no basta la declaracién del area resguardante, sino que, conforme al articulo 126
de la Ley de Transparencia local, esta debid ser puesta a consideracion del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, para que se pronunciard sobre su confirmacién,
modificacion o revocacion, procedimiento que la Directora de Asuntos Ambientales pasé

pUl' 'dllD. SR s e R R R 6 R A SR A A i i s A S A e s SRR e e

Resulta importante precisar que, la naturaleza del Comité de Transparencia como
autoridad en materia de acceso a la informacién piblica al interior de sujeto obligado
tiene como intencion asegurar que la gestion de informacién publica que se realice dentro
del propio ente piblico se encuentre ajustada a derecho y que se eviten vulneraciones al
derecho que ejercen las personas solicitantes, de modo que las personas usuarias tengan
la certeza de que la informacion de su interés se encuentra en los supuestos que la ley
permite para la restriccién de su acceso. Por lo que su ausencia tiene un fin legitimo que
en el caso concreto no acontecid, propiciando con ello la falta de certeza juridica no sélo
del tramite en si, sino del andlisis de fondo que el Comité pudiera realizar para

pronunciarse sobre la clasificacion como reservada. -«

De todo lo anterior deriva que, en el caso concreto, el sujeto obligado haya dejado de

observar el procedimiento previsto en los Lineamientos generales en materia de \
clasificacion y desclasificacion de la informaci6n, asf como para la elaboracién EQ_L/
versiones piblicas, aprobados por el Sistema Nacional de Transparencia, de aplicacién
obligatoria en el asunto que nos ocupe, conforme a lo dispuesto en el articulo 132 de la

Ley de Transparenci
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Las ilegalidades que se han analizado permiten concluir que asiste la razén a la persona
recurrente en cuanto a su primer agravio y la parte final del segundo de estos, pues
el sujeto obligado vulnerd su derecho de acceso a la informacidn piblica al momento de
no observar los procedimientos que para la clasificacién de la informaci6n prevé la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de Chiapas, en

concordancia con la Ley General en la materia, como ha quedado razonado, -

En lo que concierne al segundo agravio, centrado en la naturaleza de la informacién
materia de la solicitud, de cardcter ambiental, es importante mencionar que el articulo 4,
parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé como
derecho fundamental el Medio Ambiente sano como entorno indispensable para el
desarrollo y bienestar de todas las personas en México, de ahi que se considere una
dimension individual y colectiva para el ejercicio de este derecho, pues al cohabitar en un
espacio las afectaciones a aquél tienen un alcance que trasciende de lo individual a lo
comunitario, generdndose un vinculo fuerte de interdependencia entre otros derechos y el

disfrute y preservacion de un Medio Ambiente SAN0, -« -swseeserseusescurmnenisssiscnisiesssieniensas

Por lo que, siguiendo el principio de méxima publicidad establecido en la fraccién I del
apartado A del articulo 6 de la Constitucién Federal, toda informacién generada, obtenida,
adquirida, recabada, transformada o administrada por los sujetos obligados, es piblica y,
como se ha dicho, solo puede ser restringida en los términos que la propia Constitucion y
las leyes sefialen. Situacion que cobra especial relevancia cuando de informacién piblica

relacionada con el medio ambiente Se trate. «----------eeeeesmmsmciianns

En el marco juridico nacional, México se ha comprometido a través de instrumentos como
la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, del afio 1992, que en su
principig 10 establece 1 | N
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda person ‘
deber tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades piblicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la

sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion

‘lonarse acceso efective a {0? procedimientos judiciales y
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administrativos, entre estos el resarcimiento de daios y los recursos pertinentes.

Y del cual deriva, para su instrumentacion, el Acuerde Regional sobre el Acceso a la
Informacion, a la Participacién Puablica y a la Justicia en Asuntos Ambientales, de 2018
y ratificado mediante decreto del veintidds de abril de dos mil veintiuno, cuyo objetivo
es garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacion piiblica en los procesos
de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo
a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a

vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, - ooeeeiiiiiiiiiiiiininnne.

El esquema de gobernanza, esto es, el involucramiento de los diversos agentes en la toma
de decisiones, la evaluaci6n de estas y la rendicién de cuentas, requiere necesariamente
contar con la informacién que permita un ejercicio adecuado, por lo que si consideramos
que los topicos relacionados con el medio ambiente involucran a una diversidad de
agentes con intereses igual de variados, es indispensable poner a disposicién de estos la
informacion que asegure una adecuada participacion, realizando las ponderaciones

casuisticas que pudieran PIrESEMLAISE, «-----«-csramtittsistmi ittt

De lo anterior deriva que, en términos del articulo178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del estado de Chiapas, sea necesario realizar una prueba
de interés piiblico al existir una colisién de derechos entre el acceso a la informacién
publica y las garantias procesales que se deben observar en un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio. - oo

De esta manera, cabe recordar que el principio que rige el derecho de acceso a la
informacién es que toda la informacion en posesion de las autoridades federales, cstatales

y municipales, es piblica y susceptible de acceso por los particulares, conforme a lo

dispuesto en los articulos 6°, fraccién I de la Constitucion Federal: 19, de la Declaraciiz’\;/
Universal de los Derechos Humanos; 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derech
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Esto se corrobora con lo sefialado en ¢l Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcién Piiblica, con proyecto de Decreto por el que se reforma
el Articulo 6° de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos,
correspondiente a julio de 2007 en el que se establece que el principio bisico que animé
la reforma es que “toda la informacién en posesion de los 6rganos del estado mexicano
es publica”, rompiendo con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
informacién, y confirmando un principio democritico basico, consistente en que todo

acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio pblico. - -«

Se robustece lo anterior con la tesis LXXXVIII/2010, emitida por la Segunda Sala de
nuestro Maximo Tribunall3, conforme a la cual, el conjunto de datos en posesién de las
autoridades que se obtienen en el ejercicio de sus funciones es de cardcter pablico, toda
vez que los gobernantes estén al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de aquellos;
por lo cual, los entes gubernamentales, en principio, no estdn autorizados para mantener

secretos y reservas frente a 108 ciudadanos. < eeeemmessc e

En ese sentido, la divulgacion de informacién que permite evaluar la gestién del gobierno
no es una facultad discrecional de la autoridad o una concesi6n de ésta a favor de las y
los gobernados, sino un imperativo constitucional y legal, para que su actuacién sea
sometida al escrutinio publico, transparentando su gestién y favoreciendo la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, contribuyendo a la democratizacién de la sociedad mexicana y

la plena vigencia del Estado de derecho. -« e

No obstante, esta regla general estd sujeta a excepciones que limitan el acceso a la
informacién por causas especificas; las cuales se encuentran previstas en Ley Federal,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6°, fracciones I, II de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Ademds, se tiene que el criterio de interpretacién

Informacion medioambiental. Por regla general no es susceptible de clasificacion pér

SO/004/2013, el cual refiere sustancialmente qUe: ----------wemerirmeessmsnrunssssrassanens

revestir un interés publico y colectivo. En términos del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo suscrito y ratificado por
Meéxico en diversos instrumentos internacionales, toda persona tiene derecho a un medio

sano para su desarrollo y bienestar. Dichas disposiciones otorgan a este
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derecho humano un cardcter colectivo, en razén de que todos los integrantes de la
sociedad son litulares de este derecho, ademds de que el mecio ambiente es un fenémeno
en el que todos tienen participacion e interés, y la accion de cualquier persona, fisica o
Jjuridico colectiva, afecta directamente a la sociedad en su conjunto. Asi, las
dependencias y entidades deben otorgar acceso a la informacion de cardcter
medioambiental que obre en sus archivos, en atencion al interés piiblico y colectivo gue
existe en conocer informacion sobre temas que pudieran afectar a la comunidad o al
ambiente en general, protegiendo unicamente la informacion que pudiere estar
clasificada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

Motivo por el cual, debe observarse que el articulo 178 de la Ley de Transparencia local
prevé que al resolver el recurso de revision el Instituto deberd aplicar una prueba de
interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
cuando exista una colisidn de derechos, Gnicamente respecto de la informacién que se
gener6 derivado o con motivo de las atribuciones conferidas a la persona servidora

pﬁb]icﬂ" AR e e e R N RN SRS S R RSP R R Rk b Y i e S R R R SR S SRR

Para estos efectos, S€ entenderd Por: -« s

* ldoneidad: la legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el

adecuado para el logro de un fin constitucionalmente vélido o apto para conseguir el

fin pre[endidg; ........................ A P IR

* Necesidad: la falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la

informacion, para satisfacer el interés piblico, y -« s

*  Proporcionalidad: el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés

publico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio

que podria causar @ 12 POBIACION, -+« wserersersssamrrasssesssrisinsari e ccsesseessses s sassans \
Como se observa, cuando dos derechos fundamentales entran en colisién, debe resolgrs?/
el problema, atendiendo a las caracteristicas y naturaleza del caso concreto, conforme al
criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o sub principios siguientes: a)
idoneidad, b) nee

¢) proporcionalidad, que para el caso concrelo tenemos que:

7,_
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La solicitud de acceso a la informacidn evidencia el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, en contraposicion a que la publicidad de la informacién requerida expondria

la reserva de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio. ------s-eeeeeeeees

Sin embargo, en el presente caso existe una trascendencia social del caso relacionado con
la informacion requerida, que se considera vilido para dar a conocer el expediente
administrativo nimero: PAECH/DAA/PA/18/2022, debido a la inadecuada operacién del
sitio de disposicién final, por falta de autorizaciones en maleria ambiental e

incumplimiento de medidas de mItiGACION, «----eveueesessmmiiiiiiiiiii

Asimismo, este Instituto encontré que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales' es la responsable de promover, a través de planes, programas y del marco
regulatorio, que el manejo de los residuos sélidos urbanos se realice bajo esquemas de
gestion integral, que incluyen la prevencién y reduccin de su generacién, su valorizacién
economica y su disposicion de manera adecuada; ello en razén de que “la realidad de los
municipios es que se enfrentan a diversas circunstancias gue en muchos casos se escapan
de sus capacidades técnicas y financieras, debido a la dificultad de contar con personal
capacitado, de adquirir o comprometer recursos financieros que den certeza a las
inversiones del sector privado y por el corto tiempo de las administraciones municipales,
lo que conlleva a la ruptura de la curva de aprendizaje y por ende a una falta de
continuidad en las acciones y proyectos que garanticen una gestion integral de los

De igual forma, se localiz6 en el Atlas Nacional de Residuos Sélidos Urbanos® que los
municipios han logrado construir y operar varios rellenos sanitarios, pero en la mayoria
de los sitios de disposicion final (SDF) son tiraderos a cielo abierto que siguen
ocasionando impactos al medio ambiente y a la salud humana, como se observa en
BRSREIIIIS - oomermrms s ssnes peemenomsirmomsmoost o 0480 0 A R R A S8R

2
En algunos municipios, generalmente con la colaboracion de los gobiernos federal y

estatales o a través de alianzas intermunicipales o publico-privadas, se han logrado

4 Consultable en: h //www.gob. semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu
5 Consultable  en:
https://www.gok

>
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construir y operar varios rellenos sanitarios que cumplen con la normatividad vigente,
especificamente la norma oficial mexicana NOM-083- SEMARNAT-2015 para la
disposicién de los RSU y los residuos de manejo especial (RME); sin embargo, la mayoria
de los sitios de disposicién final (SDF) son tiraderos a cielo abierto o, en el mejor de los
casos, sitios controlados...

i)

En consecuencia, la gestion de los RSU en nuestro pafts, en términos generales, continiia
ocasionado impactos significativos al medio ambiente y la salud humana; muchos de los
cuales, aunque estdn bien reconocidos, como es el caso de la contaminacion del suelo y
los acuiferos, la emision de gases de efecto invernadero y malos olores, la induccion de
fauna nociva, el deterioro del paisaje, la exposicion a sustancias peligrosas, entre otros,
no se han estimado a cabalidad y se desconoce su magnitud exacta v sus consecuentes

efectos sociales y econémicos.

(-]

También, se localizaron diversas notas periodisticas del basurero irregular en Chiapas; el
primero intitulado “Clausuran basurero irregular en Chiapas por daiio ambiental™®, como
50 ODSEIVE CIBEEIIEIAL oo s i A S S s A AR SR

La Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas clausurd el Basurero Municipal de

Tuzantdn, debido a los impactos negativos en la salud de la poblacién de la zona.

Los habitantes denunciaron que el tiradero a cielo abierto es irregular y tras realizar las
debidas verificaciones, inspectores de la dependencia procedieron a instalar sellos de
clausura, evitando de esa manera que se sigan depositando los desperdicios que a diario

se recolectan de la poblacion.

El basurero afectaba a las comunidades Rosita, Puente de Material y Laureles, entre
otras, mismo que era operado por el Ayuntamiento Municipal desde hace poco mds de
un aho, sin contar con los permisos de las autoridades de proteccion ambiental y

sanitarias.

Los habitantes promovieron un amparo ante el Juzgado Cuarto de Distrito que ordend a

la Procuraduria Ambiental la clausura del mismo, accién que fue cumplimentada ayer &

lunes. (\/‘

5 Consultable en:

X rrez/noticia/clausuran-basurero-
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Ante ello, el alcalde Bany Obed Guzmdn Ramos y algunos integrantes del Ayuntamiento,
en un video, lamentaron la clausura y mencionaron que por eso mismo la recoleccion de

basura estara suspendida por tiempo indefinido.

A pesar de que el tiradero no contaba con los permisos necesarios, la autoridad
municipal pidié a la ciudadania su comprension y se comprometio a trabajar para

resolver el problema lo mds pronto posible.

La nota periodistica intitulada “En Tuzantin, clausuran basurero ilegal operado por ¢l

ayuntamiento municipal™” el cual sefiala 10 SiGUIENLE: ---s-wssremseememmemmmrerecem e

Tuzantdn, Chiapas - Después de un aiio de lucha constante por parte de los pobladores
de comunidades como Rosita, Puente de Material, Laureles, entre otras, finalmente
lograron la clauswa del basurero ilegal que habia sido operado por el propio

ayvuntamiento municipal, liderado por Bany Obed Guzmdn Ramos.

Los residentes de estas comunidades se habian opuesto desde el principio a la instalacicn
de este basurero, ubicado en terrenos de la comunidad Rosita. A pesar de la oposicion,
el alcalde de Tuzantdan comenzo a verter basura en esta drea, tanto de su municipio como
de otros, sin contar con los permisos necesarios de las autoridades sanitarias y de

proteccion ambiental.

Durante las protestas iniciales, los manifestantes tuvieron enfrentamientos con la policia
municipal enviada por el alcalde para permitir la entrada de camiones recolectores de
basura. Debido a estas confrontaciones, los pobladores decidieron buscar una solucion
a través de la via legal, recurriendo a instancias estatales y federales especializadas en

medio ambiente.

La nota periodistica “Clausuran basurero operado por gobierno de Tuzantan™® seala lo

SIGUIBIILE: --vreeerm e s s
La Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas cerré el lugar debido a su impacto

negativo en la salud de la poblacion. Era un tiradero a cielo abierto, segiin habitantes — ™\ /

7 Consultable en: https://www.diariodelsur.com.mx/local/en-tuzan lausuran-basurero-ilegal-

operade-por-el-ayuntamiento-municipal-10819650.html#!

® Consultable en: https://Esdianiosce basurero-operado-por-gobierno-de-tuzantan/
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La Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas clausurd el basurero municipal de

Tuzantdn debido a los impactos negativos en la salud de la poblacion de esa zona.

El sitio Meganoticias informé que el tiradero a cielo abierto era operado por el
Ayuntamiento sin los permisos adecuados de las autoridades de proteccién ambiental y

sanitarias.

Los habitantes denunciaron esta irregularidad, y tras verificar la situacién, los
inspectores de la Procuraduria Ambiental instalaron sellos de clausura para evitar que

se sigan depositando desperdicios en el lugar.

Respecto de las notas periodisticas, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado
en la tesis intitulada “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA”, cuyo contenido fue citada anteriormente. De conformidad
con la referida tesis, se advierte que las notas periodisticas pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, por lo que resultan orientadoras respecto de hechos
acontecidos. Las cuales tienen cardcter de orientador en términos del pérrafo tercer del

articulo 176 de la Ley de Transparencia 1ocal, -« e

Conforme a lo anterior, la informacién del interés de la persona recurrente se encuentra
relacionada con un sitio de disposicion final, es decir, es decir, del basurero municipal de

Tuzantén; el cual es operado por el propio Ayuntamiento de Tuzantan. ----------eeeeeseeeen

En ese sentido, la informacion solicitada tiene una evidente trascendencia en la vida
publica y de alli que revista la misma relevancia social, pues versa sobre un sitio de
disposicion final, y el acceso a la informacién permitird verificar las acciones efectuadas
por la Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas en este tipo de casos no solo se trata
de una cuestion de dafio ambiental sino también de un posible impacto a la salud de la
poblacién por la inadecuada operatividad del sitio de disposicién final. Ademds, su
divulgacion abunda en el derecho de la ciudadania de conocer y formarse una opinién
sobre el hecho denunciado por la ciudadania respecto al sitio de disposicién final

(basurero mu
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Por lo anterior, la tnica forma de acceder al expediente administrativo nimero:
PAECH/DAA/PA/18/2022, relacionado con la inadecuada operativa del sitio de
disposicion final (basurero municipal de Tuzantdn) es mediante el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informaci6n piblica, garantizado por este organismo garante; lo
que permitird a la ciudadania valorar el desempeiio y actuar de la Procuraduria Ambiental
del Estado de Chiapas, quien tiene la encomienda de clausurar las obras o actividades que
pudieran o pongan en riesgo inminente al medio ambiente o sus recursos naturales; y en
su caso, solicitar la revocacion y cancelacion de las licencias y autorizaciones expedidas
por las autoridades estatales, municipales y en su caso las federales cuando se contravenga

disposiciones de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas. «----sweroreemsmsimrmsmcmcancnnann.

Aunado a ello, lo solicitado versa sobre informacién medio ambiental del Basurero
Municipal de Tuzantéin, por lo que dada la naturaleza de los documentos requerido se
advierte que existe un interés de acceder a informacion relacionada con el medio
ambiente, en ese sentido conforme a la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 de la cual México también es parte, de la que se advierte el
razonamiento consistente en que debe privilegiarse el acceso a la informacién ambiental,
resaltindose la importancia de que la poblacién participe en la adopcion de decisiones

felativas 4 dicha Materia v snnnmamsiinn s o s S i AT s

Sobre el particular se destaca que el medio ambiente ambiente se encuentra contemplado
como un derecho fundamental, desde la reforma constitucional del 28 de junio de 1999;
al respecto, el cuarto parrafo, del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a un ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar, y el Estado garantizara el respeto a dicho derecho, por lo que ¢l
dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para quién lo provoque; por ello, las
razones que motivaron la inclusion de dicho derecho fundamental en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cita lo manifestado durante el proceso

legislativo correspondiente a la reforma constitucional aludidas «----seeeeesemmcneiniinicnss o

Uno de los aspectos mds novedosos de la ciencia juridica, es sin duda, la problematica
ambiental que enfrema el pais, por lo que se han tenido que desarrollar instrumentos
juridicos para dar respuesta a los nuevos campos sociales y tecnologicos, a fin de

ubicarlos al nivel de lacivilizacion moderna.
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De esta manera, el derecho mexicano, haciéndose eco de la problemdtica ambiental a
nivel universal, a partir de los afios setentas, ha venido creando diversas leyes,
reglamentos e instituciones tendientes a regular las conductas que impacten el medio
ambiente, en el entendido de que la revision de los marcos normativos existentes al
respecto, por efecto de la depredacion ambiental, requiere una permanente evaluacién y

supervision.

Para tal efecto, se expidii en 1988 la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente, misma gue nos rige con sus posteriores reformas, v se crearon el Instituto
Nacional de Ecologia y la Procuraduria Ambiental, habiéndose establecido la existencia
en el actual sexenio de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
la cual conserva en su estructura como dérganos desconcentrados el Instituto v la

Procuraduria aludidos.

La legislacion ambiental, apoyada en la Constitucién, cuenta actualmente, ademds de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Ley Forestal, Ley de
Caza, Ley de Pesca, Ley Agraria, Ley de Mineria, Ley de Desarrollo Urbano, Ley
General de Salud, Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, asi como los tratados

internacionales que México, ha suscrito y ratificado en materia ambiental.,

Al marco legal anterior deben sumarse las disposiciones existentes en el Codigo Penal
Federal en el cual se tipifican los delitos contra el consumo y la rigueza nacionales, asi
como las disposiciones del Cédigo Civil Federal, relativas a la reparacion del daio o

construccién de obras peligrosas.

Sobre esta misma temdtica, se han hecho diversos y numerosos pronunciamientos en el
ambito internacional, resultado entre otros del Primer Congreso Latinoamericano de
Derecho Ambiental, realizado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en septiembre de 1993,
en el sentido de fortalecer la aplicacion y los procedimientos administratives para

eficientar la norma ecoldgica.

No estd de mds destacar que en el derecho internacional, se han estipulado avances
legislativos en materia ambiental tales como los contenidos en la Convencion de
Estocolmo, Suecia, sobre Medio Ambiente Humanao en 1972, la Convencion de Rio de
Janeiro en 1992, la del Cairo sobre Desarrollo Social en 1994, la de Poblacion en 1995,

celebrada en Oslo, Noruega; y la Convencion sobre el Habitat celebrada en Estambul,

——

11 en 1997, 7 )
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De esta forma, se destaca la importancia de regular y proteger al medio ambiente, por lo
que, entre otras acciones, en nuestro pais se ha reconocido el derecho a la proteccién del
medio ambiente adecuado como un derecho fundamental, lo cual implica una serie de
obligaciones a cargo del Estado Mexicano y el derecho de todas las personas a contar con

los elementos necesarios para hacer exigible tal derecho. -

En relacién con lo anterior, el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo de 1992,19 en la cual se precisa 10 Siguiente: - wwewweusmsrussnanne.
PRINCIPIO 10
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesacdos, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades piblicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
gue encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacién de la poblacion poniendo la informacion a disposicion
de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y

administrativos, entre éstos el resarcimiento de daiios y los recursos pertinentes. "

De tal modo, las cuestiones ambientes deben tratarse con la ciudadania en su conjunto,
sobre todo aquella que se encuentre interesada, por 1o que toda persona debe tener acceso
a la informacion sobre el medio ambiente con que cuenten los sujetos obligados, para lo

cual se debe proporcionar un acceso efectivo a los procedimientos administrativos. --------

Asi, del andlisis a la normativa citada, se desprende que la informaci6n referida al medio
ambiente reviste una naturaleza eminentemente piiblica, por tratarse de informacién que
estd directamente relacionada con el derecho fundamental a un medio ambiente adecuado,
y que implica una obligacion a cargo de los sujetos piblicos que cuenten con ella en sus

archivos, de ponerla a disposicion de todas las personas, con fundamento en lo dispuesto

en el articulo 6° CONSHUUCIONAL ----«-s-s=sssasrsrasssmsasmsasanasnnssrsrsnsssnsssssasasssssnsssssesnsassassaasasensssrsesss®

Asimismo, la informacién medioambiental que posea el Estado es informacién piblica,

y que los particularés tienen derecho a que les sea entregada la informacién que sobre

45
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esta materia soliciten, salvo que exista una circunstancia que legalmente justifique su

rescrva. e e e e e S e

Adicionalmente, no debe pasar desapercibido que México ha suscrito y ratificado
diversos convenios internacionales en materia ambiental, con el objeto de regularlo y
protegerlo, reconociéndose el derecho a un ambiente adecuado, caso concreto el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazii),
hecho en Escazi, Costa Rica, el cuatro de marzo de dos mil dieciocho., publicado en el
Diario oficial de la Federacién en fecha 22 de abril de 20217, -

De igual forma, en icho acuerdo se desprende que su objetivo garantizar la
implementacién plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso
a la informacion ambiental, participacién piblica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la proteccién del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio

ambiente sano y al desarrollo sostenible. -«

Asimismo, en los articulos 5 y 6 del mencionado Acuerdo de Escazii se establece que
cada “Parte™ deberd garantizar el derecho del publico de acceder a la informacién
ambiental que estéd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de
méxima publicidad. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental

COMPrende: -------eeeeeeraramssnnsenssans

e Solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin necesidad de

mencionar algin interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

e Ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra o no en

poder de la autoridad competente que recibe 1a SOLCItUd; y - veveevevseernenisnnncnns (—\

¢ Ser informado del derecho a impugnar y recurrir 1a no entrega de informacién y de

los requisitos para cjercer €8e dereCho. - -« v et nnss
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* Se facilitard el acceso a la informaci6n ambiental de las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencién desde la
formulacién de solicitudes hasta la entrega de la informacién, considerando sus
condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la
participacion en igualdad de CONdiCIONES. -t csecessiminsmnittcsenccsnressrsssseseesnsaneas

* Se garantizard que dichas personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular
Sus peticiones y Obtener respuesta, «----------weeees

¢ Los motivos de denegacién deberdn estar establecidos legalmente con anterioridad
y estar claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés piiblico,
Y, por lo tanto, serin de interpretacién restrictiva. La carga de la prueba recaerd en
la autoridad COMPEIENLE. - e

» Cuando aplique la prueba de interés pablico, la autoridad competente ponderari el
interés de retener la informacién y el beneficio piiblico resultante de hacerla
publica, sobre la base de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

* Tomard medidas para establecer un registro de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su
jurisdiccion, el cual se establecerd progresivamente y se actualizard
BT o | S B SSITRSURS PSS —

¢ Promoveré el acceso a la informacién ambiental contenida en las concesiones,
contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el

uso de bienes, servicios o recursos piiblicos, de acuerdo con la legislacién nacional.

En ese contexto, se reitera que la informacién requerida al ambiente reviste una naturaleza
eminentemente piblica, por tratarse de informacién que esté directamente relacionada con
el derecho fundamental a un ambiente adecuado, lo que implica una obligacién a cargo de

los sujetos piblicos para contar con ella en sus archivos y ponerla a disposicién de todas

las personaS. .......................................................................................................................... (_\!,

En funcién de lo expuesto, se concluye que la informacién ambiental que posee el Estado
es informacién pablica y las personas tienen derecho a que les sea entregada, optimizando,

con ello, elp

piowconstitucional de méxima publicidad. -«
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Asimismo, es oportuno el acceso a la informacién relacionada con el medio ambiente,

debido a que, por un lado, da la posibilidad de proteger y prevenir efectos negativos sobre

el entorno ambiental, que daien a los individuos y a la colectividad. Ademds, el derecho

de acceso a la informacién de dicha indole permilte a las personas el pleno goce y disfrute

de los demas derechos esenciales, tales como la vida, la salud, integridad personal, entre

Robustece lo anterior, la tesis 2%, LXXII/2010 emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6én, Novena Epoca, localizable en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta XXXII, agosto de 2010, pigina, 460, cuyo rubro y texto establecen:

“DERECHO A LA INFORMACION MEDIOAMBIENTAL. SON INCONSTITUCIONALES
LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE DENIEGAN, EN FORMA ABSOLUTA, LA
OBTENCION DE AQUELLA. De la interpretacion arménica Y sistemdtica de los articulos
4o0. y 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidaes Mexicanos, se advierte la
existencia de un derecho fundamental a la informacion medioambiental, tomando en cuenta
que la posibilidad de prevenir efectos negativos sobre el medio ambiente que dafien a los
individuos y a la colectividad, precisa de la obtencion de informacion oportuna, idénea v
necesaria y que el medio ambiente adecuado, ademds de estar reconocide como derecho
protegido constitucional e internacionalmente, constituye el contexto espacial de
subsistencia para el desarrollo y disfrute de los demds derechos esenciales del hombre (vida,
salud e integridad personal, entre otros). Ese estado de cosas impone reconocer que el
devecho a la informacion medivambiental conlleva el deber a cargo de los poderes piiblicos
(legisiador, juzgadores y autoridades administrativas), en el sentido de establecer las
medidas idoneas para que la informacioén sobre cuestiones medioambientales esté siempre
disponible para la sociedad (principio interpretativo de mdxima publicidad y transparencia),
de donde resulta que son inconstitucionales las resoluciones que denieguen en forma
absoluta la obtencion de informacién medioambiental, a pesar de que ello pretenda
Justificarse en otros intereses legal y constitucionalimente protegidos (derecho a la vida
privada de las personas), tomando en cuenta que la proteccion de una garantia individual no
debe llevar al extremo de nulificar el contenido esencial de otra, si se considera que ambas
tienen la misma jerarquia normativa y que siempre es posible excluir de la informacion

medioambiental los datos confidenciales de las personas implicadas. "

De la tesis citada, se desprende que ¢l derecho a un medio ambiente adecuado consagrado

en los articu

48

0| conslitucional es un d 0 humano y fundamental, el cual se




e 4 .

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA ital
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS et st
e — PERSONALES DEL ESTADO DE CHIAPAS pont 57

EXPEDIENTE NUMERO: IP/PNT/322/2023-C
FOLIO: 072044023000014

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
AMBIENTAL DEL ESTADO DE CHIAPAS.
COMISIONADO PONENTE: JESUS DAVID
PINEDA CARPIO.

configura como un bien juridico colectivo susceptible de proteccién y defensa, cuya
garantia necesita una manifestacion mas intensa del principio de participacion ciudadana,
que es el presupuesto bésico para ejercer un control y una colaboracién con el poder
publico, apoydndose de mecanismos eficaces para lograr una efectiva proteccion al
ambiente. Asimismo, que el mecanismo fundamental para hacer efectiva la participacion

de los ciudadanos, es el derecho a la informacion ambiental VEraz, -----------ceesseeeseeecence.

Con base a todo lo anterior, se considera que el criterio que se debe adoptar en el presente
asunto es hacer prevalecer el derecho fundamental de acceso a la informacion, puesto
que a través de éste se busca no sélo satisfacer un interés individual, sino la necesidad
de la colectividad de conocer el impacto de las actuaciones y acciones que ha realizado
la Procuraduria  Ambiental del Estado de Chiapas dentro del
PAECH/DAA/PA/18/2022, relacionado con la inadecuada operativa del sitio de
disposicion final (basurero municipal de Tuzantén); por ende, se rindan cuentas sobre su

actuar en este tipo de casos que impactan en la sociedad. -«

1) NSRRI R, - e S ormmanrrans e mnr A o A N AR A s e TR AR T

En concordancia con lo anterior, este organismo garante considera que también se actualiza
el principio de necesidad, ya que no existe un medio menos oneroso para lograr el fin
constitucionalmente vélido, en tanto que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
es la tnica via legal para que cualquier persona con interés legitimo, distinta a las partes en
el procedimiento, acceda de los expedientes administrativos que se sigue en forma de
juicio, como el caso del PAECH/DAA/PA/18/2022. --+sesereersessesrusasearesassnsnsessessssssessssnssens

El acceso a la informacién correspondiente al expediente solicitado, tiene una gran
trascendencia en la vida piblica del pais, por encontrarse relacionado con un sitio de

disposici6n final (basurero municipal de Tuzantdn), el cual constituye una aportacion

concomitante a una adecuada rendicién de cuentas del sujeto obligado, en este caso de 13/"}:3"

Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas, pues abunda en el escrutinio piblico
provee el conocimiento de la sociedad sobre las actuaciones en este tipo de sitios, en virtud

de la inadecuada operacion del sitio, por falta de autorizaciones en materia ambiental e

incumplimié gdidas de mitigacion, «---swreereemmsrmsssrmsnce s
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Asi, se establece la interdependencia entre el derecho de acceso a la informacién como
instrumento para la garantia de otros derechos humanos como son la preservacion del
medio ambiente sano, el acceso a la justicia, (ello de acreditarse la afectacién al medio

ambiente) y/o0 1a salud de 1as Personas. -+ - vt e
¢) Proporcionalidad_ .............................................................................................................

Divulgar la informacién relativa al expediente solicitado, da cuenta de las medidas
necesarias para vigilar el actuar del sujeto obligado en su intervencién por la inadecuada

operativa de un sitio de disposicion final (basurero municipal de Tuzantdn), -------eeeeen-

Especificamente, en ¢l presente asunto se considera que la relevancia que lo reviste es
precisamente que por tratarse de informacién relacionado con un sitio de disposicién final
que puede afectar al medio ambiente y a la salud de las personas, la misma debe estar sujeta

B A O BRI nore i ahmmsrnomeran e A R R Sk 65 e v 5 e S s A AN s S

Ademds, es posible sostener que la difusién de la informacién solicitada incide
directamente en generar certeza sobre el actuar y las acciones ejecutadas sobre la
operatividad inadecuada o no del sitio de disposicién final (basurero municipal de
Tuzantdn), cuya transparencia esta constrefiida la Procuraduria Ambiental del Estado de
Chiapas, por lo que se advierte que el dafio que se causaria con la difusi6n de lo peticionado
contra de la el expediente solicitado, aun cuando esto reviste el cardcter de reservado,

generan un mayor beneficio a la sociedad en general el publicitaros, que resguardarlos. -

Luego entonces, se reafirma un margen de beneficio mayor al favorecer el derecho
de acceso a la informacién de la sociedad; de tal suerte, que la intervencién que
subsume este ejercicio de ponderacién apunta a la obtencién de mayores efectos positivos

y una afectacién menor en la reserva de la informacién de un procedimiento seguido en

forma de juicio' ...................................................................................................................F»'\’/&'/

En ese orden de ideas, es de interés conocer toda la informacién relacionada con
expediente administrativo vinculado con un sitio de disposicion final, es decir, de un
basurero municipal, informacién que da cuenta de las acciones implementadas por la

Procuraduria 4

Estado de Chiapas, en torno a sus atribuciones y la tutela que

=
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con ello realiza al cuidado del ambiente; de ahi la importancia conocer de la informacién

requerida, .................................................................................................................................

Razones y motivos de inconformidad hechos valer por la persona recurrente que a juicio
de este organismo garante resultan suficientes para poder considerar que la respuesta
impugnada, a través de la clasificacién de la informacién, por las consideraciones de
forma y fondo vertidas en esta consideracién, vulneran el derecho de acceso a la
informacién de la persona recurrente. Por lo que con fundamento en la fraccion III del
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
Chiapas, lo procedente es REVOCAR la respuesta impugnada, a efecto de que por las
razones de interés publico analizadas, se entregue a la persona solicitante el expediente
materia de su solicitud de acceso a la informacién piiblica, en un plazo de diez dias
hdbiles, en términos de lo que establece el articulo 183 pérrafo cuarto, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas. --------ceeeeas.

Se hace del conocimiento al sujeto obligado que deberd de dar cumplimiento a la presente
resolucién en los términos antes sefalados, de conformidad con los articulos 187, 188 y

189, de la ley de la materia, que indican:

Articulo 187.- Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, dardn
estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberdn informar a éste sobre su
cumplimiento; sin embargo, considerando las circunstancias especiales del caso,
excepcionalmente los Sujetos Obligados podrén solicitar al Instituto, de manera fundada

y motivada, una ampliacién del plazo para el cumplimiento de la resolucién.

Dicha solicitud deberd presentarse, a mds tardar, dentro de los primeros tres dias hibiles
del plazo otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto, resuelva sobre la

procedencia de la misma dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 188.- Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior, el Sujeto Obligado
deberd informar al Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion.

El Instituto, verificard de oficio la calidad de la informacion y, a mds tardar al dia hﬁbg
siguiente de recibir el informe, dard vista al recurrente para que, dentro de los cinco dias
hébiles siguientes, manifieste lo que a su derecho convenga. Si dentro del plazo seialado
el recurrente manifiesta que el cumplimiento no corresponde a lo ordenado por el Instituto,

debe esar las causas especificas por las cuales asi lo considera.

/
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Articulo 189.- El Instituto deberd pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles
sobre todas las causas que el recurrente manifieste asi como del resultado de la verificacién
realizada. Si el Instituto considera que se dio cumplimiento a la resolucién, emitird un
acuerdo de cumplimiento y se ordenard el archivo del Expediente. En caso contrario, el
Instituto:

I. Emitird un acuerdo de incumplimiento.

IL. Notificard al superior jerdrquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, se dé cumplimiento a la resolucidn.

[1I. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segin corresponda, que deberin
imponerse o las acciones procedentes que deberdn aplicarse, de conformidad con lo

sefalado en el siguiente Titulo de la presente Ley."

En términos de lo dispuesto por los articulos 184 y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Chiapas, higase del conocimiento a la
persona recurrente que en caso de que exista inconformidad en contra de la presente
resolucion, cuenta con el término de quince dias habiles, contados a partir de la legal
notificacion de la presente resoluci6n, para interponer recurso de inconformidad ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales, remitiendo al correo electrénico ponencia.c@itaipchiapas.org.mx de la

direccion juridica de este Instituto o bien, el Juicio de Amparo ante el Poder Judicial de la

Fedc racién e i e e o

SEXTO. REVOCACION DE ACTOS ACCESORIOS. Considerando que la presente
resolucion se emite en cumplimiento de la propia del expediente de recurso de
inconformidad a que refiere el antecedente XXIX que revocé la similar del siete de
septiembre de dos mil veintitrés (antecedente VII), dictada dentro de este asunto, es
procedente dejar sin efectos los actos emitidos por este Instituto, a través del Pleno y la
Ponencia “C”, relatados en los antecedentes VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIIT y XXV de esta resolucion. -« --s-mwmeeeeeenes

SEPTIMA. COMUNICACION DE CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO.
Considerando que este asunto guarda relacién con el Juicio de Nulidad, con nimero de
expediente 45/2024 tramitado ante el Juzgado de Jurisdiccién Administrativa del Tribunal

Administ oder Judicial del Estado de Chiapas, instriyase a la Direccién
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Juridica, una vez causado estado, notificar el contenido de la presente resolucién para

todos los efectos legales a que haya [ugar. -

Por las consideraciones antes expuestas, de conformidad con lo que establece el articulo
180 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Chiapas, aplicable al recurso de revisién en que se actia, este Organo Colegiado: ------

RESUELVE

PRIMERO. Se ha tramitado legalmente el recurso de revisién con nimero de expediente
IP/PNT/322/2023-C interpuesto por la persona recurrente, en contra de la respuesta por
parte de la Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas, en relacién con la solicitud

de acceso a la informacién piblica con folio nimero 072044023000014.----everercureansnens

SEGUNDO. En cumplimiento del resolutivo primero de la resolucién del diecisiete de
abril del dos mil veinticuatro, dictada dentro del expediente de recurso de inconformidad
RIA 88/24, tramitando ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, SE REVOCA la resolucién del siete de
septiembre de dos mil veintitrés dictada en este asunto, en términos de la consideracién

BEXLA, siisniinsiiisinisirsmrssrstsnnissatiions sasasbismsiansionssnssrossossssssssesssessseiisssssssnsnsnsssehtisssrsitaiitstreisssasnansaniones

En consecuencia, se dejan sin efectos los actos relatados en los antecedentes VIII, IX, X,
XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII y XXV de esta
resoluci6n, ordenandose a la Direccion Juridica realizar las gestiones correspondientes.

En el mismo sentido se instruye a esa Direccion realizar las gestiones a que se refiere la

consideracion séptima de esta rESOIUCION. -++++sserrrrrrrmermmrmericrmrnssssssst s s e b

TERCERO. Se resuelve REVOCAR la respuesta impugnada por las razones expresadas
en el considerando QUINTO de la presente resolucién, para que en un plazo de diez dias
hibiles contados a partir de la legal notificacion que se le practique de la presente

resolucién de cumplimiento, en términos del articulo 167 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chiapas. - (_é/

CUARTO. Hiégase del conocimiento de la persona recurrente que en caso de existir

alguna inconformidad ¢ ta resolucién, dentro del término de quince dias hédbiles,
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contados a partir de la legal notificacion que se haga del presente proveido podrd
interponer el recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de conformidad con el Articulo
185 de la Ley de Transparencia local, mismo que serd tramitado en los términos de la Ley
General, o bien ante el Poder Judicial de la Federacién en los términos de la Legislacion

ap]ic{qh]e‘........-.....................-..................k.............--........-.............-..........“m..A.....................-....

QUINTO. Se instruye a la Direccion Juridica notificar al INAI el cumplimiento de la

resolucion del recurso de inconformidad 88/24. --weeeuveeeeceniiniie s

SEXTO. Previa satisfacci6n de los tramites correspondientes, archivese en su oportunidad

el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido. «--s-ssweecsssemicnnnns

SEPTIMO. Notifiquese por los medios establecidos en la Ley y cimplase. «esereeeeeeeneee.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos los CC. Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chiapas: Marlene Marisol Gordillo Figueroa, Hugo
Alejandro Villar Pinto y Jesiis David Pineda Carpio, siendo presidente y ponente el

altimo de ellos; ante la Secretaria General de Acuerdos del Pleno, Gabriela Fabiola Ruiz

Nifio, que autoriza y da fe.—----eeeerespmiin...

COMISIONADA

AC RDOS DEL PLENO
54

HUGO ALEJANDRO VILL NTO
ADO



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de 1 renglon per ser un dato personal de conformidad con la fraccion IX del articulo 3, en
relaciéon con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccién XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

2.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con la fraccién IX del articulo 3, en
relacién con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccion XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

3.- ELIMINADO el Nombre, 1 péarrafo de 1 rengldn por ser un dato personal de conformidad con la fraccién IX del articulo 3, en
relacién con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccion XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

4.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con la fraccién IX del articulo 3, en
relacion con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccion XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

5.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con la fraccién IX del articulo 3, en
relacién con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccién XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

6.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal de conformidad con la fraccién I1X del articulo 3, en
relacién con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccién XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

7.- ELIMINADO la Cédula profesional, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con la fraccidon X del
articulo 3, en relacién con la fraccion XV del articulo 3, en relacién con la fraccién XV del mismo articulo y el articulo 139 de la
LTAIPCH

8.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con la fraccién IX del articulo 3, en
relacién con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccion XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

9.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con la fraccién IX del articulo 3, en
relacién con la fraccién XV del articulo 3, en relacién con la fraccion XV del mismo articulo y el articulo 139 de la LTAIPCH

10.- ELIMINADOQ el Correo electronico, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con la fraccion 1X del
articulo 3, en relacién con la fraccion XV del articulo 3, en relacién con la fraccién XV del mismo articulo y el articulo 139 de la
LTAIPCH

11.- ELIMINADOQ el Correo electronico, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con la fraccion 1X del
articulo 3, en relacién con la fraccion XV del articulo 3, en relacién con la fraccién XV del mismo articulo y el articulo 139 de la
LTAIPCH

* " LTAIPCH: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas."

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto de Chiapas de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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ACTA DE LA
TRIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA
DEL EJERCICIO 2024.

¢ " INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
7 PERSONALES DEL ESTADO DE CHIAPAS. - ITAIPCH - TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; JUEVES
TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

& En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las diez horas del dia doce de junio de dos mil veinticuatro,
5 reunidos en la sala de pleno, los integrantes del Comité de Transparencia, acceso a la informacién y

';j proteccion de datos personales del estado de Chiapas, CC. Lic. José Luis Estrada Gordillo, Presidente; Dra.
» Delia Estrada Sanchez, Secretaria Técnica; Mtra. Gabriela Fabiola Ruiz Nifio, Vocal; Mtro. Aben Amar
Rabanales Guzman, vocal y Lic. Norma Elizabeth Gémez Ruiz, vocal; para efectos de llevar a cabo la
trigésima séptima sesién extraordinaria del ejercicio dos mil veinticuatro del Comité de Transparencia de
este sujeto obligado del dmbito estatal, misma que se sujeta al siguiente orden del dia:

Lista de asistencia.

Bienvenida.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Andlisis, discusion y en su caso aprobacién de versiones publicas de las actuaciones de diez
expedientes con ndmeros del DP/PNT/003/2020-C, DP/PNT/005/2023-B, DP/PNT/039/2022-B,
IP/PNT/248/2023-A, IP/PNT/309/2023-B, IP/PNT/322/223-C, IP/PNT/407/2022-A,
IP/PNT/423/2021-C, IP/PNT/759/2023-B y IP/PNT/760/2023-C a solicitud de la Direccién Juridica
con el memorandum ITAPCH/DJ/374/2024, de fecha doce de junio del presente afio, lo anterior co
fundamento en la fraccion V del articulo 31 del Reglamento Interior, en relacién con la obligacion d
transparencia prevista en el inciso a), fraccion III del articulo 91 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del estado de Chiapas, asi como en la fraccion III del articulo 12
de la misma ley, por lo anterior se han testado los datos personales de la persona recurrente por
considerarlos como confidenciales, lo anterior en términos de los articulos 119, 120, 121, 129
fraccion I, 130, 139 y 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado
de Chiapas.

5. Clausura.

i

Dando inicio al orden del dia, se procedié al pase de lista de asistencia, informando que se encontraron
presentes de acuerdo al registro de firmas las siguientes personas: Lic. José Luis Estrada Gordillo,
Presidente; Dra. Delia Estrada Sanchez, Secretaria Técnica; Mtra. Gabriela Fabiola Ruiz Nifio, Vocal; Mtro.
Aben Amar Rabanales Guzman, vocal y Lic. Norma Elizabeth Gémez Ruiz, vocal.

En vista de que se cuenta con quérum, se procede a celebrar la presente sesion.
Como segundo punto del orden del dia, en uso de la palabra €| C. Lic. José Luis Estrada Gordillo, en su

caréacter de presidente del Comité de Transparencia, procedid a dar la bienvenida a los miembros asistentes
y presentd a los integrantes del Comité el orden del dia, siendo aprobado por unanimidad de votos.

Como tercer punto, el C. Lic. José Luis Estrada Gordillo, en su caracter de presidente del Comité de
Transparencia, puso a consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia, el acuerdo de
aprobacion de versiones publicas de las actuaciones de diez expedientes con nUmeros del
DP/PNT/003/2020-C, DP/PNT/005/2023-B, DP/PNT/039/2022-B, IP/PNT/248/2023-A, IP/PNT/309/2023-B, '
IP/PNT/322/223-C, IP/PNT/407/2022-A, IP/PNT/423/2021-C, IP/PNT/759/2023-B y IP/PNT/760/2023-C a

iorte No. 1104, Col. El Mirador, CP. 29030,
a Sistema Nacionat
DE Tunsnnsum
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solicitud de la Direccion Juridica con el memorandum: ITAPCH/DJ/374/2024 de fecha doce de junio del
presente afio.

» Una vez realizado el analisis minucioso de las versiones publicas de las actuaciones de diez expedientes con
p @f‘}’ nimeros del DP/PNT/003/2020-C, DP/PNT/005/2023-B, DP/PNT/039/2022-B, IP/PNT/248/2023-A,
%4 IP/PNT/309/2023-B, IP/PNT/322/223-C, IP/PNT/407/2022-A, IP/PNT/423/2021-C, IP/PNT/759/2023-B y
» IP/PNT/760/2023-C a solicitud de la Direccién Juridica con el memorandum: ITAPCH/DJ1/374/2024, lo
* anterior con fundamento en la fraccién V del articulo 31 del Reglamento Interior, en relacién con la
, obligacion de transparencia prevista en el inciso a), fraccidn III del articulo 91 de la Ley de Transparencia y
& Acceso a la Informacion Publica del estado de Chiapas, asi como en la fraccién III del articulo 129 de la
. Misma ley, por lo anterior se han testado los datos personales de la persona recurrente por considerarlos
¢ como confidenciales, lo anterior en términos de los articulos 119, 120, 121, 129 fraccion I, 130, 139 y 140
“4a° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Chiapas. En virtud de que no
. existen més argumentos u opiniones al respecto y en uso de las atribuciones que la legislacion de la materia
- le confiere, este Comité de Transparencia emite el siguiente acuerdo:

ACUERDO

* UNICO: En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 84, fraccion III, de la Ley General de
S Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y 114, fraccidn 1V, de la Ley
V4 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas (LPDPPSOCHIS),
por unanimidad de votos los integrantes de este Comité de Transparencia CONFIRMAN el acuerdo de
aprobacion de versiones publicas de las actuaciones de diez expedientes con numeros del
DP/PNT/003/2020-C, DP/PNT/005/2023-B, DP/PNT/039/2022-B, IP/PNT/248/2023-A, IP/PNT/309/2023-B,
IP/PNT/322/223-C, IP/PNT/407/2022-A, IP/PNT/423/2021-C, IP/PNT/759/2023-B y IP/PNT/760/2023-C a
solicitud de la Direccién Juridica con el memorandum: ITAPCH/DJ/374/2024.

. Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes presentes del Comité de Transparencia del Instituto de Instituto

de transparencia, a la Informacion y Proteccidon de datos Personales del Estado de Chiapas, quienes con
@ fundamento en lo establecido en la fraccion II del articulo 44 de la LGTAIP y 66 de la LTAIPCHS.

& No habiendo mas asuntos que tratar y de acuerdo a la orden del dia, se cierra la presente acta relativa a la

L9 trigésima septima sesidn extraordinaria del ejercicio dos mil veinticuatro del Comité de Transparencia,

\/% Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas, siendo las once horas del

* dia de su inicio.

Asi lo hacen constar con su rubrica y firman los integranted’del Comité que en ella intervinieron. Conste.

uis Estrada Gordillo
Presidente

venida Poniente Norte No. 1104, Col. El Mirador, CP. 29030.
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|zabeth Gomez Ruiz
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